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                            43. TRANSFORMACIJA ZAJEDNIKOG U UNUTRANJE TRITE

Ugovorom o osnivanju evropske ekonomske zajednice (Rim, 1967.)
pred Zajednicu su bili uspostavljeni brojni, prije svega ekonomski,
a po ogranienim pitanima i politiki ciljevi. Ekonomski ciljevi
Zajednice uspostavljeni lanom 2 Ugovora su bili odreeni kao
uspostavljanje zajednikog trita, ekonomske i monetarne unije i
sprovoenje zajednikih politika i aktivnosti u dravama lanica.
Ugovorom o osnivanju EEZ za uspostavljanje zajednikog trita bio je
odreen prelazni period od 12 godina od dana stupanja na snagu
Rimskog ugovora. Godinu i po dana pre isteka tog roka, odnosno
sredinom 1968. Godine, konstatovano je da su usvojene sve mjere
potrebne za uspostavljanje zajednikog trita, pa je pred drave
lanice postavljeno pitanje daljeg ekonomskog i politikog razvoja
Zajednice. U ekonomskom smislu Zajednica se nalazila na raskrsnici
ili da se zbog nedostatka politike volje zaustavi na ostvarenoj
zoni slobodne trgovine i carinskoj uniji, to bi vodilo u postepeni
pad i ekonomsku osrednjost, ili da postavi ambicioznije ciljeve. I
u politikom smislu je dolo do izvjesnih neslaganja koju su
kulminirala kad aje Francuska odbila da uestvuje u radu Savjeta
ministara, izraavajui na taj nain neslaganje sa namjerom da se na
Zajednicu prenesu nova ovlaenja za veinsko odluivanje. Sukob je
rjeen tzv. Luksemburkim kompromisom, koji je doprineo sazrijevanju
ideje o nephodnosti vreg ekonomskog i politikog povezivanja drava
lanica.Operativni dokument o uspostavljanju unutranjeg trita je
uradila Komisija u rekordno kratkom roku od 7 nedelja u tzv.
''Beloj knjizi'' u kojoj je popisala potrebne mjere i akcije i
dinamiku njihovog usvajanja. Ciljevi iz Bele knjige su zvanino
potvreni i ozakonjeni u Jedinstvenom evropskom aktu koji je usvojen
1986. Godine.Stupanjem na snagu Jedinstvenog evropskog akta 1987.
Godine, prvobitni ekonomski cilj Evropske ekonomske zajednice,
oznaen u Osnivakom ugovoru kao stvaranje zajednikog trita (common
market), dopunjen je novim ciljem koji je oznaen kao unutranje
trite. Unutranje trite (internal market, Binennenmarkt) odreeno je
kao ''podruje bez unutranjih granica na kome su obezbjeeni slobodno
kretanje lica i promet roba, usluga i kapitala''. Ovako iroko
odreen pojam unutranjeg trita preuzet je i u Mastrikom Ugovoru o
osnivanju Evropske unije. Meutim, konceptom unutranjeg trita iz
Ugovora o Evropskoj uniji nije zamjenjen prethodni koncept
zajednikog trita. Onis u i dalje ostali kao paralelni ciljevi pa su
u Ugovoru koriena oba izraza. Zajedniko trite e prestati da se
pominje tek u Ugovoru iz Lisabona, u kome e ostati samo unutranje
trite.Uspostavljanjem unutranjeg trita trebalo je stvoriti
neophodne uslove i trasirati put za ekonomsku i monetarnu
uniju.

44. UNUTRANJE TRITE KAO PROCES

S obzirom da je Evropska ekonomska zajednica osnovana kao opta
ekonomska integracija, za njen razvoj od znaaja su samo oblici
meunarodne ekonomske integracije, koji se u ekonomskoj teroriji
prema stepenu povezanosti svojih lanicia ogu klasifikovati kao:

1) Zona slobodne trgovine uklonjene sve prepreke u trgovini
izmeu drava lanica, ali lanice zadravaju slobodu voenja sopstvene
trgovinske politike prema treim dravama nelanicama2) Carinska unija
slina je zoni slobodne trgovine ali drave lanice su obavezne da
vode zajedniku spoljnu politiku u trgovinskim odnosima, npr. moraju
usvojiti zajedniku carinsku tarifu na uvoz robe koja vodi porijeklo
iz drava nelanica3) Zajedniko trite oblik ekonomskog povezivanja u
kome je pored carinske unije, omogueno slobodno kretanje roba
usluga radne snage i kapitala4) Ekonomska unija podrazumijeva da je
izmeu drava lanica, pored zajednikog trita, ostvarena potpuna
unifikacija monetarne i fiskalne politike i da postoji centralna
vlada koja to kontrolie kako bi postojee drave lanice postali
dijelovi jedinstvenog entiteta.5) Politika unija podrazumijeva
postojanje jedinstvene nacije i centralne vlasti koja bi sa
autoritetom (nad)nacionalne vlade potpuno kontrolisala monetarnu i
fisklanu politiku i koja bi u politikom smislu odgovarala centrlnom
parlamentu

U navedenoj klasifikaciji unutranje trite nije bilo poznato kao
institucionalizovani stepen ekonomske integracije pa se moe
smatrati kao meufaza ili proces prerastanja zajednikog trita u
ekonomsku ili politiku uniju, a ne kao konaan i samostalan cilj
drava lanica. Pomenuti oblici meunarodne integracije se mogu
ostvariti tzv. pozitivnim i negativnim mjerama.Sektorska
integracija i zona slobodne trgovine ine meunarodnu ekonomsku
integraciju koja su obuhvaene pojmom negativna integracija, dok
ostali oblici u koje spada i unutranje trite predstavljaju
pozitivnu integraciju. Negativnu integraciju karakterie ukidanje
prepreka slobodnoj trgovini (carina i kvota), a pozitivna
integracija se ostvaruje harmonizacijom propisa sa ciljem da se
ukinu prepreke u trgovini.U razvoju Zajednice koritena su oba
metoda. U poetnoj tzv. negativne integracije ukinute su prepreke
slobodnom kretanju robe, usluga, lica i kapitala, dogovorena je
zajednika politika u oblasi poljoprivrede i transporta i
uspostavljen institucionalni sistem koji obezbjeuje potivanje prava
konkurencije i uspostavljanje posebni odnosa sa treim dravama. U
drugoj fazi, tj. pozitivne integracije aktivnost organa Zajednice
bila je usmjerena na usklaivanje stavova drava lanica i na donoenje
mjera i propisa koji su imali za cilj postepeno usklaivanje
nacionalnih ekonomskih politika.Trea vrsta mjera koje je trebalo
preduzeti su imale za cilj stvaranje sistema koji bi obezbijedio da
se ne kre pravila konkurencije.Ciljevi uspostavljanja unutranjeg
trita su bili da se omogui postepeno stapanje razliitih nacionalnih
trita u jedno jedinstveno ili unutranje trite na kome e vladati
isti uslovi za preduzimanje svih oblika ekonomskih aktivnosti za
sve trine subjekte, bez obzira na njihovo dravljanstvo ili
nacionalnu pripadnost. Takvo trite bi prualo pogodnosti pre svega
komunitarnim subjektima privreivanja, meutim njegovo funkcionisanje
na posredan nain utie i na ponaanje subjekata iz treih drava i
unutranju organizaciju trita u dravama nelanicama. Subjekti iz
treih drava bi bilo mnogo lake da posluju na unutranjem tritu
evropske unije ako slini uslovi vladaju i u njihovim dravama. Tako
unutranje trite Evropske unije djeluje kao faktor integracije ne
samo izmeu drava lanica, ve na posredan nain podstie takve procese
i u treim dravama.U institucionalnom smislu, poloaj robe iz treih
drava u principu zavisi od vrste bilateralnog ili multilateralnog
sporazuma konkretne drave sa Zajednicom odnosno Unijom.Rimski
ugovor ne pominje unutranje trite ve odreuje da zajedniko trite
poiva na etiri osnovne slobode ili naela: naelo slobodnog kretanja
lica, naelo slobodnog prometa roba, naelo slobodnog vrenja usluga i
naelo slobodnog kretanja kapitala, kao i na potivanju zajednikih
pravila poljoprivredne politike, politike konkurencije i dravne
pomoi. Tek je Jedinstvenim evropskim aktom unutranje ili
jedinstveno trite definisano na funkcionalan i uopten nain kao
''prostor bez unutranjih granica u kome je obezbjeeno slobodno
kretanje robe, lica, usluga i kapital, u skladu sa odredbama
Ugovora''Spoljna karakteristika unutranjeg trita je zajednika
carinska tarifa i zajednika trgovinska politika.

45. MJERE ZA USPOSTAVLJANJE UNUTRANJEG TRITA

Uspostavljanje i funkcionisanje unutranjeg trita zavisi od
stepena ostvarivanja 4 osnovne slobode i potivanja pravila
konkurencije, odnsono od uspjeha u otklanjanju zabrana i barijera u
meusobnoj trgovini izmeu drava lanica. U periodu izmeu 80-tih i
90-tih godina pokazalo se da, i pored toga to je bilo sveano
proklamovano da je uspostavljena carinska unija, to su eliminisana
kvantitativna ogranienja i uvedena zajednika carinska tarifa prema
treim dravama, nije u potpunosti omoguen slobodan promet robe,
slobono kretanje lica, slobodno vrenje usluga i slobodno kretanje
kapital. Tome su smetale brojne necarinske barijere koje su ostale
u razliitim oblastima privreivanja, kao npr. javne nabavke ili
dravni monopoli kojima su drave lanice pokuavale da zatite domaa
trita. Kod prometa robe, drave lanice su pokuavale da ometu potpuno
slobodno cirkulisanje robe nametanjem kvantitativnih ogranienja
zahtjevanjem uvoznih dozvola, certifikata o porijeklu,
uslovljavanjem da roba bude odreenog sastava, pakovanja i sl. To je
uslovilo da Zajednica prizna da i pored proklamacije o
uspostavljanju zajednikog trita postoje odreene prepreke koje
ometaju puno ostvarivanje navedenih sloboda. Komisija je dobila
zadatak da te prepreke identifikuje i da predloi mjere i akcije za
njhovu uklanjanje kako bi se zaista ostvarila zona bez grnica.
Komisija je ove prepreke navela u Beloj knjizi i grupisala ih kao
fizike (rampe na carinskim ispostavama), tehnike (tehnike i druge
norme koje se na iste proizvode primjenjivane u dravama lanicama, a
opravdavane su razliitim razlozima higijenskim, bezbjedosnim isl) i
poreske prepreke (razliite vrste poreza koje su postajali u dravama
lanicama, kao i razliiti osnovi za njihov obraun i
naplaivanje).Radi uspostavljanja unutranjeg trita komisija je u
Beloj knjizi predloila konkretne mjere i akcije, koje su se
sastojale u donoenju novih usklaenih ili unifikovanih propisa, ili
ukidanju postojeih ijom primjenom bi se uklonile navedene
prerpeke.Belom knjigom je bilo predvieno da se do kraja 1992.
Godine donese oko 300 akata i mjera sekundarnog zakonodavsta, ijim
sprovoenjem bi se obezbijedili uslovi za funkcionisanje unutranjeg
trita. Otuda se u pravnom smislu uspostavljanje i funkcionisanje
unutranjeg trita moe posmatrati kroz proces donoenja i sprovoenja
mjera ''regulacije i deregulacije, mjera harmonizacije i
preduzimanja dugih akcija od strane organa Zajednice.

46. ZNAAJ HARMONIZACIJE PRAVA ZA TREE DRAVE

O znaaju harmonizacije u treim dravama moe se govoriti u dva
konteksta, tj. u kontekstu mjera za uspostavljanje zajednikog i
unutranjeg trita i u kontekstu pretpristupne strategije tree drave
za prijem u Evropsku uniju.Primjenom unutranjih propisa koji su
usklaeni sa propisima Evropske unije i u treim dravama se moe
doprinijeti uspostavljanju ili boljem funkcionisanju sopstvenog
unutranjeg trita. Ipak u treim dravama se procesu harmonizacije
unutranjih propisa prvenstveno pristupa iz razloga da se olaka i
ubrza pridruivanje i prijem u Evropsku uniju i da se stvori
povoljnije pravno okruenje za poslovanje domaih privrednih
subjekata na unutranjem tritu. Zbog toga, za razliku od drava
lanica koje su lanstvom u Evroskoj zajednici preuzele i obavezu
usklaivanja svojih propisa, tree drave nemaju ovu obavezu i mogu
joj pristupiti ili dobrovoljno ili po osnovu odreenog sporazuma sa
Evropskom unijom.U dvijema vrstama institucionalnih aranmana koje
Evropska unija zakljuuje sa treim dravama predviena je i obaveza
drave nelanice da postepeno usaglaava svoje zakonodavstvo sa onim
to se oznaava kao komunitarno naslee ili acquis communautaie. U
pitanju su one vrste sporazuma koojima Evropska unija treim dravama
priznaje status kandidata ili potencijalnog kandidata za lanstvo u
EU: sporazumi o pridruivanju ukljuujui i sporazum o zajednikom
privrednom prostoru i sporazumi o stabilizaciji i pridruivanju. U
ovom sluaju harmonizacija propisa treih drava ne predstavlja samo
obinu ugovorenu obavezu, ve i dio pretpristupne strategije tree
drave.Sadrinu i harmonizaciju u pravnom smislu ine obaveze izmjene
postojeih i donoenje novih propisa ija su rjeenja usklaena sa
komunitarnim nasljeem.

47. PRAVNA SREDSTVA HARMONIZACIJE PRAVA

Kao osnovna pravna sredstva za harmonizaciju propisa drava
lanica na nivou Evropske zajednice se koriste uputstva i direktive.
Poto se uputstva ne primjenjuju neposredno ili direktno u dravama
lanicama, odnosno ne mogu neposredno obavezivati subjekte iz drava
lanica, potrebno ih je prethodno unijeti u nacionalne pravne
sisteme. Unoenje se vri donoenjem odgovarajuih nacionalnih
implementirajuih propisa i preduzimanjem mjera ijom primjenom se
mogu ostvariti ciljevi koji su postavljeni u uputstvima.
Harmonizacija dijela nacionalnih propisa drava lanica se moe vriti
pozitivnom i negativnom metodom, pa se u pravnoj teoriji razlikuje
pozitivna i negativna harmonizacija.Pozitivnu harmonizaciju
karakterie aktivna uloga ''centra'' odnosno komunitarnog
legislatora koja se sastoji u donoenju komunitarnih propisa koji se
na jednoobrazan nain primjenjuju u svim dravama lanicama
(jedinstveni propisi). Na nivou Unije ova svojstva imaju uredbe. S
obzirom da je uredbama priznata direktna primjena i direktno
dejstvo, njihovom jednoobraznom primjenom se postie na samo
harmonizacija, ve i potpuna unifikacija. U komunitarnoj pravnoj
teoriji nema jasnog razlikovanja izmeu pojma unifikacije i
harmonizacije. Razlikovanje izmeu procesa unifikacije i
harmonizacije je prije svega od znaaja za tree drave i u vezi je sa
odreivanjem sadrine njihove obaveze kod harmonizacije domaih
propisa. Proces harmonizacije prava treih drava nije ogranien samo
na njihovo usaglaavanje sa uputstvima, kao to je to sluaj sa
obavezom drava lanica, ve i na usaglaavanje sa uredbama. Uredbe
zbog njihove neposredne primjene i direktnog dejstva, drave lanice
ne implementiraju u svoja unitranja zakonodavstva, ve se ona
primjenjuju kao nadnacionalna. Drave lanice ne donose bilo kakve
nacionalne propise, pa samim tim nema procesa harmonizacije u
teorijskom smislu kao procesa donoenja usglaenih nacionalnih
propisa. Meutim, kada je rije o treim dravama, harmonizacija nije
ograniena samo na usaglaavanje domaih propisa sa komunitarnim
uputstvima ve i sa komunitrnim uredbama, zbog toga to se
komunitarne uredbe ne mogu neposredno primjenjivati u dravama
nelanicama, niti im se moe priznati direktno dejstvo, pa drave
nelanice moraju donijeti sopstvene, sa komunitarnim uredbama,
usaglaene (harmonizovane) propise.Negativnu harmonizaciju u
Evropskoj uniji karakterie uzdravanje ''centra'' od donoenja novih
komunitarnih propisa, a usklaivanje prava drava lanice se postie
adaptacijom postojeih nacionalnih propisa njihovom zamjenom tzv.
mekim pravom (soft law) ili ukidanjem onih nacionalnih propisa ija
se rjeenja razlikuju od komunitarnih.U zemljama Zapadnog balkana
obim i dinamika harmonizacije unutranjih propisa sa pravom EU su
odreeni sporazumima o stabilizaciji i pridruivanju.

48. HARMONIZACIJA DOMAIH PROPISA SA PRAVOM EU

Pravni osnov harmonizacije. Ratifikacijom Sporazuma o
stabilizaciji i pridruivanju Srbija je preuzela obavezu usklaivanja
unutranjih propisa sa pravnim tekovinama Evropskih zajednica. Iako
se pod usklaivanjem, u uem smislu podrazimijeva, samo donoenje
novih propisa i izmjena postojeih (tzv. formalna harmonizacija), u
irem smislu obavezu usklaivanja iz Sporazuma bi trebalo shvatiti
tako da obuhvati i tumaenje i izvrenje na usklaeni nain tako
usvojenih proisa (tzv. funkcionalna harmonizacija). Srbija se u
skladu sa lanom 72. Sporazuma obavezala da nastoji da obezbijedi
postepeno usklaivanje postojeih zakona i budueg zakonodavstva za
pravnim tekovinama Zajednice, kao i da vaee i budue zakonodavstvo
bude pravilno primjenjeno i sprovedeno.Priroda obaveze usklaivanja.
Iz formulacije SSP prema kojoj se Srbija obavezala ''da nastoji''
da obezbijedi postepeno usklaivanje unutranjeg prava sa pravnim
tekovinama Evropske zajednice, moe se zakljuiti da je u pitanju
''meka obaveza'' ija se priroda moe opredijeliti kao obaveza
sredstva, a ne cilja i rezultata. Za Srbiju ispunjenje preuzete
obaveze moe biti od politikog znaaja jer e njeno dalje napredovanje
uprocesu pridruivanja EU cijeniti i na osnovu stepena ostvarenog
usklaivanja (harmonizacije) domaih propisa. Srbija e nakon
ispunjenja ove obaveze dobiti mogunost da podnese zahtjev i otvori
pregovore za lanstvo, ali ne i automatsko pravo lanstva.Predmet
obaveze usklaivanja. to se tie predmeta obaveze usklaivanja, on je
u generalnom smislu oznaen kao usklaivanje domaih propisa.
Usklaivanje se sastoji od donoenja novih ili izmjene postojeih
propisa i od posebnog (usklaenog) naina primjene i izvrenja tako
donetih unutranjih propisa od strane domaih sudova i upravnih
organa. Pod pojmom primjene treba razumjeti primjenu odredbi
Sporazuma od strane sudova, a pod ''sprovoenjem'' treba razumjeti
izvrenje istih propisa pred upravnim organima.

49. CARINSKA UNIJA

Carinska unija kao poseban oblik ekonomske integracije u optem
smislu znai ukidanje svih carina izmeu drava lanica i uvoenje
zajednike carinske tarife prema treim dravama. Pojam. Prema
odredbama UFEU, Unija se zasniva na carinskoj uniji koja se odnosi
na cjelokupnu robnu razmjenu i obuhvata zabranu carina na uvoz i
izvoz izmeu drava lanica i svih dabina koje imaju isto dejstvo, kao
i na uvoenje zajednike carinske tarife u njihovim odnosima prema
treim dravama.Uspostavljanje carinske unije podrazumijeva trostruku
obavezu drava lanica. Prvo da svoj robi koja je proizvedene u
jednoj dravi lanici omogui slobodan promet u svim dravama lanicama
bez plaanja carinskih dabina. Drugo da na svu robu koja je
proizvedena izvan Unije prilikom uvoza u bilo koju dravu lanicu
naplauje carinske dabine po istoj stopi, u skladu sa zajednikom
tarifom. Tree da robi koja je letigimno uvezena iz treih drava u
bilo koju dravu lanicu obezbjedi slobodan promet u svim dravama
lanicama, bez naplaivanja carina i dabina koje imaju ekvivalentno
dejstvo.Dinamika. Odredbama Ugovora o osnivanju bilo je predvieno
ukidanje carinskih dabina na uvoz, carina fiskalne prirode i
uvoenje zajednike carinske tarife do kraja prelaznog perioda,
odnosno do 01. Januara 1970. Godine. Kada su u pitanju izvozne
carine predvieno je da se sve obaveze za proizvode u izvozu ukiu do
kraja prve etape prelaznog perioda, tj. do 31.12.1961. godine.
Meutim, drave lanice su, oslanjajui se na odredbe Rimskog ugovora o
osnivanju, ukinule sve carinske dabine na industrijske proizvode ve
01. Jula 1968. Godine i tako godini i po dana ranije od isteka
prelaznog perioda uspostavile izmeu sebe carinsku uniju.Sredstva za
uspostavljanje carinske unije. Rimskim ugovorom o osnivanju bila su
predviena dva naina za uspostavljanje carinske unije: potivanjem
tzv. klauzule o zadravanju i preduzimanjem mjra postepenog ukidanja
postojeih dabina. U prvom sluaju drave lanice su samim Ugovorom
preuzele obavezu da se nakon stupanja na snagu Ugovora o osnivanju,
uzdre od uvoenja novih uvoznih ili izvoznih carina ili dabina sa
istim dejstvom i da ne poveavaju one koje se ve primjenjuju u
njihovim meusobnim trgovinskim odnosima. Osim toga, drave lanice su
se obavezale i da odgovarajuim mjerama uvozne dabine i dabine istog
dejstva postepeno smanjuju prema utvrenoj dinamici.S druge strane u
odnosu na uvoz roba iz treih drava, drave lanice su preuzele
obavezu da smanjuju prepreke u trgovini, zakljuivanjem sporazuma
kojima bi se na osnovu uzajamnosti i obostrane koristi smanjile
carinske stope ispod opteg nivoa koji bi se postigao na osnovu
uspostavljanja carinske unije. To je konkretno znailo obavezu drava
lanica da najkasnije do kraja prelaznog perioda uvedu zajedniku
carinsku tarifu. Uvoenje zajednike carinske tarife je
pretpostavljalo sprovoenje niza prethodnih mjera u pogledu
klasifikacije i porijekla roba. U tom cilju Savjet je usvoji 3
uredbe ime je zaokruen pravni proces uvoenja zajednike carinske
tarife: Uredbu br. 950/68 u ijem je aneksu data klasifikacija robe
i fiksirane su tarife u skladu sa jedinstvenom nomenklaturom Uredbu
o vrednovanju roba u skladu sa jedinstvenim komunitarnim pravilima
i Uredbu br. 802/68 o nainu odreivanja porijekla roba u skladu sa
komunitarnim propisima.Efekti carinske unije. Pogodnosit od tako
stvorene carinske unije neposredno uivaju drave lanice i njihovi
privredni subjekti. Oni su se poslije isteka odreenog prelaznog
perioda mogli pozvati na direktnu primjenu odgovarajuih odredbi
Ugovora o osnivanju i komunitarnog zakonodavstva. Time je
komunitarnim subjektima dato pravo da u sluajevima kada im je
naplaena carina trae neposrednu sudsku zatitu pred nacionalnim
sudovima i povraaj tako neosnovano naplaenog iznosa. Trgovcima je
dato pravo i da zahtjevaju naknadu tete zbog toga to se takvi
proizvodi tee prodaju ili se ne mogu prodati jer su skuplji za
iznos neopravdano naplaene carine u odnosu na konkurente. Ako, u
domaem pravu nije predviena naknada tete, onda e drava po osnovu
odgovornosti zbog nesprovoenja komunitarnih propisa biti odgovorna
da naknadi tetu u skladu sa naelima koje je Sud pravde postavio u
sluajevima Brasserie du Pecheur i Facoritame. Meutim ako su trgovci
kojima je naplaena carina taj troak prevalili na drugog (krajnjeg
kupca) onda ne mogu traiti povraaj, jer bi to znailo neosnovano
bogaenje. U takvoj situaciji samo krajnji potroa bi mogao traiti
povraaj carine ili od svog trgovca ili od drave.Na posredan nain,
efekti carinske unije se preko ''proizvoda koji potiu iz treih
drava'' proteu i na tree drave nelanice, tj. na robu iz treih drava
koja je u slobodnom prometu u dravama lanicama. Pod robom iz treih
drava koja je u slobodnom prometu u dravi lanici smatra se ona roba
za koju su u toj dravi ispunjene sve uvozne formalnosti i naplaene
sve carine i dabine sa istim dejstvom za koje se nisu koristile
pogodnosti potpunog ili djeliminog povraaja takvih dabina i
carina.

50. ZAJEDNIKA CARINSKA TARIFA

Osnovnu spoljnu karakteristiku carinske unije ini zajednika
carinska tarifa. Kao dio zajednike trgovinske politike, zajednika
carinska tarifa je u Zajednicu uvedena 01. Jula 1968. Godine, a
primjenjuje se na robu uvezenu iz treih drava nelanica. Zajednika
carinska tarifa predstavlja listu proizvoda koji su klasifikovani u
skladu sa zajednikim pravilima nomenklature, vrijednosti i
porijekla robe sa odgovarajuim carinskim stopama.Zajednika carinska
tarifa sa detaljnim popisom robe objavljuje se svake godine u
Slubenom lisu, obino u decembru, dok se dodaci i izmjene mogu vriti
i u toku godine. Od plaanja odgovarajue obavez, izraene u
procentima od vrijednosti odnosne robe, drave lanice mogu odstupiti
samo u sluaju opravdanih izuzetaka......Stope zajednike carinske
tarife su utvrene u visini aritmetike sredine carinskih stopa koje
se primjenjuju u etiri carinska podruja Zajednice. Nakon uvoenja
zajednike carinske tarife sva ovlaenja u vezi uvoenja,
primjene,tumaeja i izmjena carina definitivno su prenijeta u
iskljuivu nadlenost Zajednice/Unije, a Savjet je dobio i pravo da
na prijedlog Komisije izmjeni ili odloi primjenu stopa zajednike
carinske tarife.

51. ODREIVANJE PORIJEKLA I VREDNOVANJE ROBE

Odreivanje porijekla robe je od znaaja prije svega za odreivanje
domaaja primjene propisa o slobodnom prometu robe u okviru
Zajednice, ali i za potovanje naela nepreferencijalnog tretmana
Zajednice u trgovini sa treim dravama nelanicama, kao i i za
primjenu zajednike carinske tarife. Odredbe o odreivanju porijekla
robe sadrane su u Uredbi Savjeta br. 802/68, sa kasnijim izmjenama
u Uredbi Savjeta br. 1769/89 o certifikatima o porijeklu.Prema
odredbama Uredbe 802/68, roba koja je u potpunosti obezbjeena ili
proizvedena u jednoj dravi smatra se da je porijeklom iz te drave,
dok e se roba proizvedena u dve ili vie drava smatrati porijeklom
iz one drave u kojoj je izvren posljedni preteni dio postupka ili
operacija koja je bila ekonomski opravdana u preduzeu koje je
opremljeno za te poslove, a to je rezultiralo u proizvodnji novog
proizvoda ili predstavlja vanu fazu u proizvodnji. Kako ovako
uopteni nain odreivanja porijekla robe ne moe uvijek pokriti sve
sluajeve, predviena su i tri dodatna elementa na osnovu kojih se
moe odrediti pravo porijeklo robe:

1. Na osnovu detaljnog opisa radnih ili poslovnih operacija2. Na
osnovu opisa istih operacija koje ukljuuju i promjenu carinskog
odjeljka i 3. Na osnovu procenta dodatne vrijednostiPorijeklo robe
se dokazuje posebnim certifikatima o porijeklu izdatim od nadlenih
vlasti u zemlji izvoznika, sa sadrinom koja je odreena odgovarajuom
uredbom Savjeta. Teret dokazivanja porijekla lei na uvozniku, od
koga drave lanice mogu traiti i druge infomacije u vezi sa
porijeklom.Nain odreivanja vrijednosti robe. Sprovoenje naela
nediskriminacije i stavljanje sve robe u isti poloaj prilikom
njenog ulaska u Uniju podrazimijeva nametanje istih carinskih
dabina. Kako je visina carine i unutranjih poreza najee bazirana na
vrijednosti reobe, bilo je potrebno usvojiti ne smao jedinstvenu
carinsku tarifu, ve i jedinstveni nain odreivanja vrijednosti robe.
Prije osnovanja EEZ vrijednost robe za carinske svrhe bila je
odreivana prema Briselskoj konvenciji iz 1950, a nakon
uspostavljanja carinske unije vrednos robe je odreivana prema
Uredbi Savjeta broj 803/68 iz 1968. Godine ije su odredbe bile
usaglaene sa Briselskom konvencijom. Uredba je kasnije zamijenjena
Uredbom br. 1224/80. U Uredbi je prihvaen sistem normalne cijene,
tj. c.i.f. vrednosti robe zasnovan na Tokijskom sporazumu i tamo
prihvaenom konceptu vrijednosti posla, odnosno robe definisana kao
cijena koja je stvarno plaena ili je plativa za robu koja je
prodata za izvoz na carinskoj teritoriji Zajednice.Vrijednost posla
ili normalna cijena odreuje se na jedan od sljedeih pet naina
predvienih Uredbom: Kao vrijednost posla konkretne robe, Kao
vrijednost posla identine robe Kao vrijednost posla sline robe Na
osnovu deduktivne vrijednosti i Prema procijenjenoj vrijednosti
robe.Transakciona vrijednost (vrijednost posla) bazirana je na
prodajnoj cijeni u vrijeme ulaska robe u Zajednicu/Uniju,
deduktivna vrijednost zasnovana je na prodajnoj cijeni poslije
ulaska, dok se procijenjena vrijednost zasniva na vrijednosti
proizvodnje. Ako se nijednim od navedenih naina ne moe utvrditi
vrijednost uvezene robe primjenjuje se tzv. razumna vrijednost
odreena u skladu sa odredbama lana VII GATTa i na osnovu podataka
kojima raspolae zajednica.Kod metoda vrednovanja upuivanjem na
vrijednost identine robe, kao carinska osnovica uvezene robe uzima
se vrijednost identine robe koja je sutinski istog kvaliteta i koja
je prodata u Uniju ili je izvezena iz Unije pod istim komercijalnim
uslovima, u isto ili priblino isto vrijeme kad i predmetna roba.
Ako nije mogue pronai identinu robu, onda se koristi trei metod
trei metod vrednovanja, upuivanjem na vrijednost sline robe. Ako se
ne moe pronai ni slina roba, primjenjuje se metod deduktivne
vrednosti, kojim se vrijednost utvruje ili izvodi na osnovu
vrijednosti po kojoj je prodata najvea koliina robe, odnosno izvren
najvei broj poslova. Tekako se nijednim od naprijed navedena 4
metoda ne moe utvrditi vrijednost pribjegava se procjenjenoj
vrijednosti ili u krajnjem sluaju odreivanju vrednosti primjenom
razumnih sredstava.

52. DABINE ISTOG DEJSTVA KAO CARINSKE DABINE

Ugovorom o osnivanju je zabranjeno naplaivanje dabina koje imaju
isto dejstvo kao carine, kako bi se sprijeile drave lanice da
umjesto zabranjenih carina isti efekat postignu uvoenjem dabina
istog dejstva. Ukidanje dabina istog dejstva predstavlja neophodan
uslov za uspostavljanje carinske unije i za slobodan promet
robe.Pojam carinskih dabina. Carinske dabine mogu se definisati kao
novane dabine koje nameu i ubiraju nadleni dravni organi na robu u
izvozu ili uvozu prilikom njenog prelaska carinske granice. Carine
na uvoznu robu iz drava nelanica imaju zatitnu funkciju i mogu biti
opravdane ako su nediskriminatorne.Meutim, za robu koja dolazi iz
drava lanica, kao i za robu iz treih drava koja se nalazi u
slobodnom prometu zabranjeno je nametanje bilo kakvih carina i
dabina istog dejstva jer bi takvu robu mogle dovesti u inferiorniji
poloaj u odnosu na domau robu.Pojam dabina istog dejstva. Sud
pravde je pojam dabina istog dejstva odredio u tzv. sluaju o
statistikim nametima, u kome ih je definisao kao svaku novanu
dabinu, ma kako mala bila i bez obzira na nain oznaavanja i
primjene, koja je jednostrano nametnuta na domau ili stranu robu
zbog toga to prelazi granicu, a koja nije carinska dabina u
striktnom smislu, ak i kad nije nametnuta u korist drave, kad nema
diskriminatorsko i zatitno dejstvo i kad proizvod na koji je
nametnuta nije u konkurenciji sa domaim proizvodom.Prema predmetu
optereenja,odnosno prema proizvodima koje optereuju, Sud pravde je
dabine istog dejstva definisao kao jednostrano nametnute dabine bez
obzira na naziv i tehniku, koje se primjenjuju na proizvode uvezene
u dravu lanicu, ali ne i na sline domae proizvode, i koje
mijenjanjem cijene postiu isto dejstvo na slobodno kretanje robe
kao i carinske dabine.Dabina istog dejstva koje su zabranjene
smatraju se i tzv. kompenzatorne dabine, nametnute na uvezenu robu
sa ciljem da kompenzuju konkurentsku inferiornost domae robe koja
je optereena domaim porezima.U praksi najee nastaju problemi zbog
toga to se ne moe povui jasna razkika izmeu carina i dabina istog
dejstva, kao ni izmeu dabina istog dejstva i nekih vrsta unutranjih
posrednih poreza.

53. ZABRANA KVANTITATIVNIH OGRANIENJA I MJERA SLINOG DEJSTVA

Glava II treeg dijela UFEU posveena je drugom elementu naela
slobode prometa robe uklanjanju kvantitativnih ogranienja i mjera
slinog dejstva.Zabranjena su sva kvantitativna ogranienja i sve
mjere sa istim dejstvom izmeu drava lanica, tj. u izvozu i uvozu
pod uslovom i u skladu sa ugovorom. Da bi ovaj cilj bio ostvaren
drave lanice su obavezane da se uzdre od uvoenja novih
kvantitativnih ogranienja i mjera sa istim dejstvom u meusobnim
odnosima i da ukinu postojea ogranienja najkasnije do kraja
prelaznog perioda.Zabranu kvantitativnih ogranienja su preuzele i
pridruene drave odgovarajuim sporazumima o pridruivanju i
sporazumima o stabilizaciji i pridruivanju u trgovini sa draavama
lanicama EU.Na privatne subjekte se ne primjenjuju odredbe o
zabrani kvantitativnih ogranienja i mjera slinog dejstva, ve se ovo
pitanje regulie primjenom pravila o konkurenciji.Kvantitativna
ogranienje su potpuna ili djelimina zabrana uvoza i izvoza robe i
robe u tranzit i propisivanje kvota. Kada se radi o mjerama slinog
dejstva postoji saglasnost da su u pitanju nenovane prepreke.

54. KVANTITATIVNA OGRANIENJA

Kvantitativna ogranienja obuhvataju nacionalne mjere kojima se
ograniava obim ili iznos uvoza ili izvoza, ali ne vjetakim
podizanjem trokova izvoza ili uvoza, ve nametanjem direktnih ili
indirektnih granica u pogledu fizikog kvantiteta robe koja se
izvozi ili uvozi ili se utie na ostanak robe na tritu. Najpoznatiji
primjer kvantitativnih ogranienja su kvote, ije se funkcionisanje
zasniva na izdavanju dozvola ili odobrenja za izvoz ili uvoz, a u
odreenim sluajevima i na zabrani uvoza. Iako je uvoenje kvota
zabranjeno, drave lanice su im povremeno pribjegavali bilo
zakonskim odredbama, bilo administrativnom praksom.

55. MJERE KOJE IMAJU SLINO DEJSTVO KAO I KVANTITATIVNA
OGRANIENJA

Pod mjerama koje imaju slino dejstvo kao i kvantitativna
ogranienja se podrazumijevaju nacionalne mjere zakonske ili
administrativne prirode, kao to su akti legislativnih ili izvrnih
organa, koje se odnose npr. na obiljeavanje ili pakovanje, a koje
predstavljaju prepreku trgovini jer utiu na koliinu uvezene robe.
One obuhvataju ne samo otvorene zatitne mjere, tj. mjere koje se
primjenjuju samo na robu iz uvoza, a ne i na domau robu, ime se
diskriminie uvoz, pa se nazivaju i diskriminatorne ili nejednako
primjenjive mjere, ve i mjere koje se primjenjuju i na domae i na
uvozne proizvode- podjednako primjenjive mjere.Prema uem shvatanju
zabranjene su samo one mjere koje se primjenjuju na robu iz uvoza,
a ne i na domau robu, kojima se diskriminie uvoz, dok se mjere koje
se primjenjuju i na domae i na uvozne proizvode (podjednako
primjenjive mjere) ne mogu smatrati zabranjenim. Prema irem
shvatanju mjere slinog dejstva obuhvataju sve mjere koje
predstavljaju prepreke za uvoz ili izvoz, osim onih koje su
opravdane lanom 36. UFEU ili su regulisane nekom drugom odredbom
ugovora o osnivanju.Prema posebnom shvatanju kao mere koje
proizvode isto dejstvo kao i kvantitativna ogranienja smatra se
primenjivanje na proizvode koji su na zakonit nain proizvedeni i
stavljeni u promet u drugoj dravi lanici onih nacionalnih propisa
od strane domae drave kojima se propisuju karakteristike koje se od
takvih proizvoda zahtevaju na domaoj teritoriji. Na taj nain se
spreava da ovi proizvodi u dravi uvoza uivaju prednosti njihove
proizvodnje u razliitom pravnom i ekonomskom okruenju koje postoji
u drugoj dravi lanici. Od njih je potrebno razlikovati mere kojima
se reguliu okolnosti prodaje ili korienja proizvoda, kao i propise
kojima se odreuje vrsta robe koja je podobna za prodaju ili
korienje u domaoj dravi.

Svoje shvatanje mjera koje imaju isto dejstvo kao i
kvantitativna ogranienja Komisija je izrazila u Uputstvu br. 70/54,
u kome se zabranjenim smatraju i nejednako i jednako primjenjive
mjere, odnosno direktno diskriminatorne i prikriveno
diskriminatorne mjere.

56. DIREKTNO DISKRIMINATORNE ILI NEJEDNAKO PRIMJENJIVE MJERE

Pod ovim mjerama ili nacionalnim pravilima smatraju se
nacionalni propisi ijom primenom se diskriminie uvoz. Ove mere
obuhvataju, mere kojima se ometa uvoz, kao i mere koje oteavaju
uvoz ili ga ine skupljim od domae proizvodnje i mogu se grupisati u
tri grupe.Prvu grupu ine mjere koje uvoz ili raspolaganje uvezenom
robom u bilo kojoj fazi distribucije uslovljavaju ispunjavanjem
odreenih formalnosti. U pitanju su formalnosti koje se zahtevaju
samo za uvozne proizvode, kao i one koje su nametnute i domaim i
uvoznim proizvodima, ali pod razliitim diskriminatorskim uslovima
(tu spadaju npr. Uvozne ili izvozne dozvole).Drugu grupu mjera ine
pravila kojima se ograniavaju kanali prodaje.U treu grupu spadaju
mjere koje favorizuju domae proizvode ili im daju pogodnosti,
razliite od subvencija. (u ove mjere spadaju npr. Akcije ''kupujmo
nacionalno''.Pojavni oblici ovih mjera su razliiti i ukljuuju
sljedea ponaanja Postavljanje minimalne ili maksimalne cijene samo
za uvozne proizvode ispod ili iznad kojih je uvoz zabranje ili
uslovljen ispunjavanjem uslova koji dovode do ometanja uvoza
Postavljanje loije cijene za uvoznu nego za domau robu Fiskiraju
granini profit samo za uvozne ili isti fiksiraju razliito za domae
i uvozne proizvode na tetu uvoznih Spreavaju poveanje cijena
uvoznih proizvoda koje odgovara prateim trokovima i dabinama
svojstvenim za uvoz Fiksiraju cijene uvoznih proizvoda iskljuivo na
osnovu trokova ili kvaliteta domaih proizvoda na takvom nivou da
stvaraju prepreke uvozu Smanjuju vrijednost uvezenih proizvoda,
posebno umanjenjem njihove unutranje vrijednosi ili poveanjem
njihovih trokova Uslovljavaju pristup uvoznim proizvodima na domae
trite preko agenata i predstavnika Odreuju uslove plaanja samo za
uvoznu robu, ili se za uvoznu robu odreuju razliiti uslovi plaanja
u odnosu na domau, ili oteava plaanje uvozne robe. Uslovljavaju
uvoz polaganjem garancija i obezbjeenja da e roba biti plaen, ili
se odreuje plaanje preko rauna Uslovljava uvoz robe ispunjavanjem
standarda koji se ne trae od domae robe, itd. 57. JEDNAKO
PRIMJENJIVE MJERE

Jednako primjenjivane mjere su mjere i praksa koji su na jednaki
nain primenjuju na domae i na uvozne proizvode, ali na takav nain
da posebno optereuju uvoznu robu. Mogu se odnositi na nain prodaje
proizvoda, regulisanje ili upravljanje tritem, oblik, teinu,
veliinu, sastav, prezentaciju, identifikaciju ili korienje
proizvoda. Njihova primena se smata nedoputenom samo ako je njihovo
restriktivno dejstvo na slobodno kretanje robe nesrazmerno svrsi i
ako se isti cilj nije mogao postii nekom drugom merom kojom bi se
manje ometala trgovina. U praksi su ovako brojne nedozvoljene mjere
klasifikovane kao: Mjere koje imaju za cilj da odrede nepovoljnije
cijene za uvozne negu za domae proizvode Utvrivanje minimalnih ili
maksimalnih cijena koje su ispod ili preko onih za koje je uvoz
zabranjen ili smanjen Propisivanje standarda u pogledu obima,
teine, veliine ili sastava kojima se uslovljava uvoz i koji uvozne
proizvode dovode u manje konkurentan poloaj u odnosu na domae
proizvode Propisi koji ograniavaju distribuiranje uvoznih proizvoda
mimo agenata ili predstavnika na teritoriji zemlje uvoza ili
ograniavanju reklamiranje i druge oblike prodaje

58. ODNOS IMPERATIVNIH ZAHTJEVA I OPTIH ODSTUPANJA IZ LANA 36.
UGOVORA

Izmeu opravdanih odstupanja iz lana 36. UFEU i odstupanja na
osnovu imperativih razloga postoje slinosti, ali bitne razlike. U
oba sluaja, mjere moraju biti proporcionalne i ne smiju sluiti kao
sredstvo svojevoljne diskriminacije ili prikriveni oblik
ograniavanja trgovine izmeu drava lanica. Slinost je i u njihovom
privremenom karakteru. Meutim za razliku od opravdanih mjera iz
lana 36. UFEU, po osnovu imperativnih zahtijeva su doputene samo
one mjere koje se jednako primjenjuju i na domae i na uvozne
proizvode (jednako primjenjive mjere).Kad je rije o osnovu, razlika
je u tome to se imperativni zahtjevi odnose samo na mjere koje su u
nacionalnim pravima drava lanica priznate u javnom ili optem
interesu, dok odredbe lana 30. Ugovora o osnivanju tite privatne
interese koji su javno priznati, kao to je pravo industrijske
svojine ili trgovaka svojina. Sud pravde je imperativne zahtjeve
tretirao vie kao mjere kvantitativnih ogranienja, nego kao
dozvoljene izuzetke.

59. OPTA ODSTUPANJA IZ LANA 36. UGOVORA O OSNIVANJU

Prema odredbama lana 36. UFEU, odredbe lanova 34. i 35 ne
iskljuuju zabranu ili ogranienje uvoza, izvoza ili tranzita robe,
ako su isti opravdani razlozima javnog morala, javnog poretka ili
javne bezbjednosti, zatite zdravlja i ivota ljudi, ivotinja ili
biljaka, zatite nacionalnog kulturnog dobra umjetnike, istorijske i
arheoloke vrijednosti ili zatite industrijske i trgovake svojine.
Meutim, takve zabrane ili ogranienja ne smiju predstavljati
sredstvo svojevoljne diskriminacije ili prikriveni oblik
ograniavanja trgovine izmeu drava lanica.Na ovaj nain je dravama
lanicama praktino dozvoljeno da iz navedenih razloga i u navedenim
situacijama primjene nacionalne mjere koje nisu u skladu sa
komunitarnim naelom slobode prometa robe, ako su takve mjere
proporcionalne i ne predstavljaju sredstvo arbitrerne
diskriminacije.

Uslovi pod kojima se navedene mjere mogu koristiti Sud pravde je
kroz tzv. imperativne zahtjeve formulisao kao etiri principa. Prvo,
takvim mjerama se ne mogu tititi ekonomski interesi Drugo, teret
dokazivanja da je mjera obuhvaena odredbama lana 30. Ugovora o
osnivanju lei na strani koja se poziva na isti lan, a to je obino
nadleni dravni organ koji je donio mjeru Tree, da bi se izbjeglo
subjektino kategorisanje mjera kao diskriminatornih, mora se
dokazati da se njihovom primjenom tite i domai proizvodi etvrto,
kada se pokae da mjera zadovoljava sve naprijed navedene uslove, i
dalje moe biti smatrana prikrivenim obikom ogranienja trgovine ako
njeno dejstvo prevazilazi ono to je neophodno za efektivnu zatitu
optih ineresa u pitanju, a posebno ako se isti cilj mogao postii
manje ograniavajuim sredstvom (principi razumnosti i
proporcionalnosti dejstva) Peto, budui da je rije o izuzecima od
opteg naela slobode prometa robe, odstupanja se prema optem
pravilu, moraju tumaiti usko.

Pravo na odstupanje od lana 36. UFEU je privremenog karaktera i
drave lanice se mogu na njega pozivati samo dok se na komunitarnom
nivou ne donesu odgovarajue legislativne mjere harmonizacije o
uklanjanju prepreka slobodnom prometu robe. Nakon toga pozivanje na
pomenuta odstupanja e postati izlino i neopravdano za onu robu ili
oblasti iji su uslovi prometa harmonizovani, i to ne smao
komunitarnom legislativom, ve i meunarodnim konvencijama
kompatibilnim sa komunitarnim pravnim sistemom. Nakon ovih mjera
harmonizacije, drave lanice zadravaju samo pravo da povremeno
provjeravaju njihovo sprovoenje i to na nain da se mjerama i
metodima provjere ne uvode preruene mjere ogranienja.

60. OSTALA ODSTUPANJA OD SLOBODE PROMETA ROBE

Osim odstupanja koja su opravdana neekonomskim razlozima,
Ugovorom o osnivanju, dozvoljena su i izvjesna ostala odstupanja od
naela slobodnog prometa robe, uglavnom zbog ekonomskih razloga koji
postoje u dravama lanicama, kao i pozivanjem na tzv. zatitne
klauzule iz lanova 346-348. UFEU.

U takvim situacijama dravama lanicama je dato pravo da po
predvienom postupku i uz konsultacije ili odobrenja nadlenih organa
Unije, donose mjere privremenog karaktera kojima se ograniava
slobodan promet robe.- lanom 103. Ugovora o osnivanju (sadanji lan
121 UFEU) dato je pravo Savjetu da jednoglasno odluuje o
kratkoronim mjerama ekonomske politike drava lanica koje obuhvataju
i mjere ogranienja slobode prometa roba. Mastriki igovorom
poglavlje o ekonomskoj politici drava lanica izmjenjeno je i
dopunjeno novim postupkom usklaivanje u kome pored Savjeta i
Komisije uestvuje i Evropski Savjet. Ovlaenja savjeta su
precizirana na donoenje mjera u skladu sa ekonomskom situacijom
posebno ukoliko doe do znatnijih tekoa u snabdjevanju nekim
proizvodima.- Najire odstupanje bio je definisano lanom 134.
Ugovora o osnivanju EZ kojim je u sluajevima ekonomskih tekoa dato
pravo dravama lanicama da preduzmu zatitne mjere ije uslove i
pojedinosti same utvruju. Pod njima su se podrazumijevale mjere
trgovinske politike koju su se odnosile na robu porijeklom iz treih
drava. Lisabonskim sporazumom ovaj lan je ukinut.- Radi poboljanja
transparentnosti nacionalnih mjera koje predstavljaju prepreke
slobodnoj trgovini, Parlament i Savjet su usvojili Odluku o
upostavljanju postupaka za razmjenu informacija o nacionalnim
mjerama kojima se odstupa od naela slobodnog prometa robe. Odlukom
su obuhvaene sve mjere koje se primjenjuju ako ne postoji neka
posebna odredba.

Drave lanice mogu da se pozivaju na odstupanja iz lana 36. UFEU
samo ako ne postoje komunitarne mjere harmonizacije. Ako je Unije
neko pitanje harmonizovala odgovarajuim uputstvom onda drave lanice
su obavezne da usklade svoje propise u mjeri koja je odreena
uputstvom i nemogu preduzimati mjere odstupanja.

61. DRAVNI MONOPOLI TRGOVAKOG KARAKTERA

Drave lanice su dune da postepeno usklauju djelatnosti dravnih
trgovakih monopola kako bi do kraja prelaznog periodu uklonile
svaku diskriminaciju u pogledu uslova nabavke i plasmana izmeu
dravljana drava lanica.Drave lanice su dune da se uzdre od svake
nove mjere koja je u suprotnosti sa ranije navedenim naelima, ili
koja ograniava domaaj odredbi kojima se ureuje ukidanje carina i
kvantitativnih ogranienja.Pod dravnim monopolima podrazumijevaju se
sve organizacije putem kojih drave lanice pravno ili faktiki,
neposredno ili posredno vre kontrolu ili upravljanju, ili znatno
utiu na uvoz ili izvoz izmeu drava lanica, kao i na monopole koje
je drava prenijela na druge pravne subjekte.S obzirom na obim
javnih nabavki ili isporuka koje se u svakoj dravi obavljaju preko
dravnih trgovakih monopola, oigledno je da njihova djelatnost moe u
velikoj mjeri uticati na slobodu prometa robe i tokove robe u oba
pravca. Ugovor o osnivanju dozvoljava postojanje takvih trgovakih
monopola ali nastoji da njihovu djelatost uskladi sa ciljevima
slobodnog prometa robe otvaranjem njihove djelatnosti, tj.
uklanjanjem razlika u uslovima nabavki i plasmana izmeu drava
lanica.

62. OGRNIENJA USLOVLJENA DRAVNIM SUBVENCIJAMA

Dravne subvencije predstavljaju znaajan instrument ekonomske i
socijalne politike svake drave lanice za postizanje razliitih
nacionalnih ili regionalnih ciljeva. Meutm njihovo korienje moe
dovesti do neravnopravnosti uesnika u prometu. Zbog toga se dejstvo
dravnih subvencija mora ispitivati u kontekstu pravila konkurencije
i pravila o slobodi prometa, pa se prilikom odluivanja o njihovoj
dozvoljenosti moraju uzeti u obzir nacionalni iteresi drava lanica
i interes Unije, olien u uspostavljanju zajednikog trita.Nisu sve
dravne subvencije nedozvoljene ili nespojive sa zajednikim tritem.
Kao nespojive sa zajednikim tritem navode se svioblici dravnih ili
iz dravnih sredstava odobrenih subvencija, kiji putem povlaivanja
odreenih preduzea ili proizvodnih grana prijete da dovedu do
nedozvoljene nelojalne utakvime, ali samo u mjeri u kojoj ugroavaju
trgovinu izmeu drava lanica.ta znae prijetnja i dovoenje do
nedozvoljene utakmice odreuje se prema pravilima prava
konkurencije.

Ugovor o osnivanju ne odreuje opti pojam dozvoljenih subvencija,
ve navodi oblike koji se smatraju dozvoljenim, to znai da se ne
tretiraju kao zabrana kvantitativnih ogranienja ili mjera istog
dejstva.Za odreivanje pojma dravne subvencije (pomoi), potrebno je
odrediti subjekte koji je odobravaju, izvore sredstava iz kojih se
odobravaju i uticaj tako odobrenih sredstava na uslove konkurencije
u trgovini izmeu drava lanica na zajednikom tritu. Tek na osnovu
ovih elemenata se moe izvesti pojam dozvoljene i zabranjene dravne
pomoi.Pojam drave koja je ovlaena da odobrava subvencije Sud pravde
je tumaio kao centralnu ili lokalnu vlast koja se vri preko
odgovarajuih tijela i svako drugo tijelo ili agencija koja je pod
kontrolom drave.U pogledu izvora iz kojih se moe dodijeliti dravna
pomo, Ugovorom su obuhvaeni svi oblici dravnih ili iz dravnih
sredstava odobrenih subvencija. Ako odobravanje dravne pomoi ne
mora uvijek znaiti optereenje rauna javnih prihoda onda se dravna
pomo shvata u vrlo irokom smislu i obuhvata brojne oblike
neposredne ili posredne pomoi. U uem smislu njen pojam je ogranien
samo na ona davanja koja finansijski optereuju raune javnih prihoda
na taj nain to se ili odobravaju iz ve prikupljenih sredstava ili
se smanjuje njihov priliv odricanjem drave i njenih organa od
naplate poreskih, socijalnih i dr. obaveza.Korisnici dravne pomoi
mogu biti i privatna i dravna preduzea, osim javnih preduzea ili
preduzea koja uivaju finansijski monopol. 63. NEDOZVOLJENA DRAVNA
POMO

To to su neke vrste pomoi ili vladine mjere okvalifikovane od
strane Komisije ili Suda pravde kao dravna pomo, jo ne znai da e se
smatrati nedozvoljenim i automatski zabranjenim. Takve vrste pomoi
e se smatrati nespojivim sa zajednikim tritem u mjeri u kojoj
ugroavaju trgovinu izmeu drava lanica samo ako putem povlaivanja
odreenih preduzea ili proizvodnih grana prijete da dovedu ili
dovode do nedozvoljene nelojalne konkurencije.Oba uslova i
ugroavanje intrakomunitarne trgovine i naruavanje lojalne
konkurencije, moraju biti ispunjena kumulativno.Pod
intrakomunitarnom trgovinom se podrazumijeva trgovina koja se
odvija samo izmeu draava lanica, ali ne i izmeu drava lanica i
treih drava, kao ni trgovina koja se odvija unutar jedne drave
lanice. Ova trgovina se najee obavlja izvozom ili uvozom robe u ili
iz drava lanica. Meutim, bez obzira na definiciju intrakomunitarne
trgvoine, u praksi pod pravila o odobravanju dravne pomoi potpadaju
i subvencije za izvoz robe u tree drave nelanice. Svojim preduzeima
drave lanice po pravilu odobravaju subvencije za izvoz, kako bi
stimulisale izvoz ili poveale konkurentsku izvoznu sposobnost
takvog preduzea, odnosno njegovih subvencioniranih proizvoda. Tako
se na vjetaki nain, s jedne strane, utie na trgovinu izmeu drava
lanica, a sa druge strane, time se mijenjaju i meusobni odnosi
konkurencije koji su prije toga postojali izmeu trinih subjekata
subvencioniranih i ostalih preduzea. Trgovina je ugroena kada se
odobrenom pomoi moe uticati li se stvarno utie na njen obim u
odnosu na obim koji je postojao prije odobravanja subvencije i kada
se utie na njen tok koji odstupa od uobiajenog pravca dotadanjeg
kretanja subvencionirane i druge robe. Pri tome nije od zaaja obim
ili mjera ugroenosti trgovine. Dovoljno je dokazati da je trgovina
u nekoj mjeri ugroena i u toj mjer e se i dravna pomo smatrati
nedozvoljenom.Pod nedozvoljenom konkurencijom trebalo bi
podrazumijevati spreavanje ograniavanje i vitoperenje zdrave ili
fer konkurencije. Naruavanje konkurencije nastupa kao posljedica
promijenjenog odnosa snaga koji je postojao izmeu trinih subjekata,
prije i nakon odobravanja dravne pomoi. Promjene moraju biti u toj
mjeri da su samo subvencionisana preduzea zahvaljujui dobijenim
subvencijama stekla povlaeni poloaj.Devalvacija nacionalne valute
se ne tretira kao dravna pomo jer se njome pruaju odreene
pogodnosti svim nacionalnim izvoznicima. Ali, preferencijalni
diskontni kurs koji se primjenjuje na sve domae proizvode koji se
izvoze smatrae se po svojoj prirodi dravnom pomoi jer u sutini
predstavlja izvozni kredit odobren po snienim kamatnim stopama u
cilju stimulisanja samo nacionalnih izvoznika, koji se na taj nain
stavljaju u povlaeni poloaj na zajednikom tritu.Kada su u pitanju
izvozne subvencije, jasno je da su takva preduzea stavljena u
privilegovani poloaj u odnosu na preduzea iz ostalih drava lanica
koja nisu dobila dravnu pomo. Zbog toga je Komisija poetkom
ezdesetih godina zalagala za njihovo postepeno ukidanje, a kasnije
i za potpuno ukidanje bez izuzetaka.

64. DOZVOLJENI IZUZECI KOD DRAVNE POMOI

Pored nedozvoljnih, postoje i dozvoljene subvencije. Kao
dozvoljene i u skladu sa zajednikim tritem Ugovorom o osnivanju su
predviene sljedee vrste pomoi:1. Pomoi socijalnog karaktera, date
individualnim potroaima, ako se pri tome me pravi diskriminacija
zasnovana na porijeklu robe2. Pomoi koje se daju za naknadu tete
nastale usljed prirodnih nepogoda ili zbog drugih izuzetnih dogaaja
i 3. Pomoi koje su date privredi odreenih podruja SR Njemake
pogoenih podjelom Njemake, u mjeri u kojoj su potrebne da bi se
nadoknadile ekonomske posljedice prouzrokovane podjelomIako je rije
o dozvoljenim izuzecima, drave lanice su dune da ih prijave
Komisiji, koja provjerava da li odgovaraju navedenim
kriterijima.

Na osnovu diskrecione odluke, uzimajui u obzir ekonomske i
socijalne efekte u komunitarnom kontekstu, Komisija moe dozvoljenim
smatrati i sljedee vrste dravne pomoi:1. Subvencije za unapreenje
ekonomskog razvoja podruja u kojima je ivotni standard izuzetno
nizak ili u kojima postoji nezaposlenost.2. Subvencije za
unapreenje vanih projekata od zajednikog evropskog interesa ili za
otklanjanje znatnog poremeaja u privrednom ivotu jedne drave
lanice.3. Subvencije za unapreivanje razvoja odreenih privrednih
djelatnosti ili odreenih privrednih grana, ako se time mijenjaju
uslovi poslovanja u mjeri u kojoj je to suprotno zajednikim
interesima.4. Subvencije namijenjene unapreenju kulture i ouvanju
batine, ako ne utiu na uslove razmjene i konkurencije u Zajednici u
mjeri koja bi bila suprotna zajednikim interesima5. Ostale
subvencije koje odredi Savjet odlukom koju donosi kvalifikovanom
veinom.

Ostale subvencije koje nisu pomenute ili nisu odobrene od strane
Savjeta kao opravdanim izuzecima, smatraju se nedozvoljenim i drave
lanice su obavezne da ih ukinu.

65. POJAM I PRAVNI OSNOV ZA VOENJE ZAJEDNIKE TRGOVINSKE
POLITIKE

Evropska unija je odgovorna da u zajednikom interesu doprinese
harmoninom razvoju svjetske trgovine, postepenom ukidanju
ogranienja u meunarodnoj trgovini, direktnom stranom investiranju i
snienju cijena i drugih barijera. U tom cilju unija raspolae
ovlaenjima i za tzv. ''spoljne aktivnosti''Pod spoljnim
aktivnostima se podrazumijeva aktivnost Unije na meunarodnoj sceni,
koju realizuje zakljuivanjem razliitih vrsta meunarodnih ugovora
ili preduzimanjem jednostranih akcija koji proizvode dejstvo izvan
drava lanica. Spoljne aktivnosti obuhvataju i utvrivanje i voenje
zajednikih politika i akcija od kojih jednu ini i zajednika
trgovinska politika.Za voenje zajednike trgovinske politike Unija
raspolae iskljuivim nadlenostima u oblasti carina u trgovini robom
i uslugama, trgovinskih aspekata prava intelektualne svojine i
direktnih stranih investicija. Na osnovu ovih nadlenosti Unija je
ovlaena da zakljuuje odgovarajue trgovinske sporazume na osnovu
odluke, koju e u redovnom postupku, tj. kvalifikovanom veinom
usvajati Savjet, uz saglasnost Evropskog parlamenta. Saglasnost
parlamenta u ovim slajevima praktino zamjenjuje ratifikaciju.
Jednoglasnost se trai samo kada ovi sporazumi sadre odredbe za koje
se na osnovu unutranjih pravila trai jednoglasnost, kao i u
sluajevima sporazuma sa osjetljivim pitanjima kao to su trgovina
kulturnim i audiovizuelnim uslugama ili socijalnim, obrazovnim i
zdravstvenim uslugama.

Osim izriito navedenim nadlenostima, Unija se moe koristiti i
tzv. podrazumijevajuim nadlenostima, na nain kao toje inila
Evropska zajednica: kada to bude proizilazilo iz izriitih ovlaenja
za donoenje unutranjih akata i kada unutranja ovlaenja mogu biti
efikasno iskoriena istovremeno i kao spoljna ovlaenja. Unija
odnosno Zajednica spoljna ovlaenja stie pod sljedeim uslovima:1.
Ako tako preuzete meunarodne obaveze spadaju pod zajednika
pravila2. Ili, u bilo kom drugom sluaju, ako spadaju uoblast koja
je ve uglavnom obuhvaena takvim prvilima3. U sluajevima kada je u
svoje unutranje akte ukljuila odrdbe o tretmanu dravljana drava
nelanica ili je takva ovlaenja za pregovaranje sa treim dravama
nelanicama na izriit nain prenijela na svoje organe, Zajednica stie
iskljuive spoljne nadlenosti u oblastima koje su pokrivene ovim
aktima.4. Isto pravilo se primjenjuje, ak i ako nema bilo kakve
odredbe koja ovlauje organe Zajednice da pregovaraju sa dravama
nelanicama, ako je Zajednica ostvarila potpunu harmonizaciju u
datoj oblasti, zbog toga to tako usvojena zajednika pravila ne mogu
biti dovedena u pitanje, ako su drave lanice zadrale slobodu da
pregovaraju sa dravama nelanicama.

66. PRINCIPI ZAJEDNIKE TRGOVINSKE POLITIKE

Zajednika trgovinska politka je u Lisabinskom sporazumu smjetena
u iru oblast koja je oznaena kao ''Spoljna aktivnost (ili akcije)
Unije''. U pojam spoljnih aktivnosti Unije pored zajednike
trgovinske politike, spada saradnja sa treim dravama i humanitarna
pomo, ekonomska, finansijska i tehnika saradnja sa treim dravama,
ograniavajue mjere, meunarodni sporazumi i odnosi Unije sa
meunarodnim organizacijama, treim dravama i delegacijama Unije. Za
njhovo definisanje i sprovoenje propisana su zajednika pravila ili
opte odredbe. Smjetanje trgovinske politike u opta pravila o
spoljnim aktivnostima se moe tumaiti i kao nastojanje Unije da
trgovinsku politiku koristi kao dio spoljne politike ili zajedno sa
njom radi ostvarivanja zajednikih ciljeva.

Zajednika trgovinska politika se vodi u skladu sa principima i
ciljevima spoljnih aktivnosti Unije. Odredbama UEU odreeno je da se
aktivnosti Unije na meunarodnoj sceni zasniva na principima koji su
inspirisali sam njen nastanak, razvoj i proirenje, i koji ima za
cilj d au ostalom dijelu svijeta unaprijedi: demokratiju, vladavinu
prava, univerzalnost i neprikosnovenost ljudskih prava i osnovnih
sloboda, potivanje ljudskog dostojanstva, jednakosti i solidarnosti
i potivanje principa Povelje UN i meunarodnog prava.U dosadanjem
periodu zajednika trgovinska politika Evropske zajednice se
zasnivala na potivanju dva naela: naelu jednoobraznosti i naelu
liberalizacije.Naelo jednoobrznosti se odnosilo na utnutranji
promet, dok se naelo liberalizacije odnosilo na promet izmeu
Zajednice i treih drava. U unutranjem ili intrakomunitarnom prometu
ono je ostvareno uspostavljanjem i funkcionisanjem unutranjeg
trita, voenjem jedinstvene politike konkurencije i uspostavljanjem
monetarne unije. U spoljnim ekonomskim odnosima, Zajednica je naelo
jednoobraznog tretmana robe koja vodi porijeklo iz treih drava
obezbijedila prije svega voenjem zajednike carinske tarife, ali po
ostalim pitanjima Zajednica nije bila obavezana na jednoobraznu
politiku, ve na politiku koja vodi ka liberalizaciji meunarodne
trgovine.

67. SADRINA I INSTRUMENTI ZA VOENJE ZAJEDNIKE TRGOVINSKE
POLITIKE

Prema UFEU pojam zajednike trgovinske politike obuhvata politiku
carina, carinske i trgovinske sporazume u oblasti razmjene robe i
usluga, komercijalne aspekte intelektualne svojine, direktne strane
investicije, kao i voenje politike liberalizacije, politike izvoza
i mjere trgovinske zatite.Sud je sadrinu zajednike trgovinske
politike postepeno proirio i na sistem pomoi izvoza i kredita za
finansiranje lokalnih trokova koji su povezanisa izvozom, opte
mjere ekonomske politike, kao to je meunarodni sporazum o prirodnom
kauuku, multilateralni sporazum o trgovini robom sa STO,
prekogranino pruanje usluga koje ne ukljuuju kretanje lica.

Za regulisanje ekonomskih odnosa sa treim dravama u pogledu
prometa robe i usluga, kao i plaanja koja su u vezi sa tim, Uniji
stoje na raspolaganju dvije vrste instrumenata: autonomne i
kovencionalne mjere.Autonomne mjere obuhvataju jednostrane mjere
koje donose organi unije samostalno (autonomno) bez konsultovanja
ili pregovaranja sa treim dravama, kojima se reguliu izvoz i uvoz
robe iz treih drava u Uniju. U pitanju su propisi kojima se
regulie: zajednika carinska tarifa, kontigenti i druga koliinska
ogranienja, prelevmani, kompenzatorske takse, minimalni sistem
cijena na uvoz, zatitne mjere kao to su antidamping i
protivsubvencije, izvozne i uvozne subvencije, izvozni krediti i
osiguranje, mjere trgovinske promocije i dr. Pored ovih optih mjera
koje se primjenjuju na tree drave, postoje i specifine autonomne
mjere koje vae samo za zemlje u razvoju u okviru tzv. ''opte eme
preferencijala''.

Nadlenost za usvajanje autonomnih i konvencijalnih mjera
prenijeta je nakon isteka prelaznog perioda sa drava lanica na
Zajednicu, a nakon stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma na Uniju
kojaje duna da potuje prvila meunarodnog trgovinskog poretka koje
su preuzele drave lanice prije stupanja na snagu Ugovora o
osnivanju Zajednice.

U konvencioanlane ili ugovorne mjere zajednike trgovinske
politike spadaju razliite vrste sporazuma koje Unija zakljuuje sa
treim dravama nelanicama i meunarodnim organizacijama, a koji se
generalno oznaavaju kao trgovinski sporazumi. Oni obuhvataju ne
samo klasine trgovinske sporazume, ve i sporazume o saradnji
(kooperaciji) i sporazume o asocijaciji ili pridruivanju. Postupak
za njihovo zakljuivanje je regulisan odredbama UFEU, kojim je
odreeno da Savjet odobrava poetak pregovora usvajanjem uputstva o
pregovorima i o zakljuenju sporazuma. Savjet moe upuivati uputstva
pregovarau i odrediti poseban komitet sa kojim se pregovarai moraju
prethodno konsultovati. Nakon toga, na prijedlog pregovaraa Savjet
usvaja odluku o zakljuenju sporazuma, pri emu se za sporazume o
pridruivanju, sporazume o uspostavljanju posebnog institucionalnog
okvira za sprovoenje postupka saradnje, sporazume koji znatno utiu
na budet Unije, zahtijeva odobrenje Evropskog parlamenta.

Prema subjektima i pravcu svog djelovanje mjere zajednike
politike se mogu podijeliti i na unutranje i spoljne mjere. Sud
pravde je u svom miljenju zajedniku trgovinsku politiku odredio kao
''kombinaciju i interakciju unutranjih i spoljnih mjera bez davanja
prioriteta jednima ili drugima''. Ponekad se sporazumi zakljuuju
radi izvravanja unaprijed odreene politike, a ponekad je ta
politika definisana samim sporazumima. Pod unutranjim mjerama se
podrazumijevaju one ije je dejstvo ogranieno samo na drave lanice u
njihovim meusobnim (intrakomunitarnim) odnosima, dok spoljne mjere
obuhvataju one koje se odnose i na tree drave nelanice i meunarodne
organizacije. Unutranje mjere su uglavnom usmjerene na
uspostavljanje carinske unije izmeu drava lanica i obezbjeivanje
slobodnog prometa robe, dok je cilj spoljnihmjera formulisanje i
voenje zajednike trgovinske politike prema treim dravama
nelanicama. Djelovanje i jednih i drugih mjera je povezano i
usmjereno na ostvarivanje istog cilja: uspostavljanje i
funkcionisanje unutranjeg trita ili u irem smislu, na ostvarivanje
slobodnog prometa robe u okviru Unije.

68. POJAM NAELA SLOBODE KRETANJA LICA

Sloboda kretanja lica predstavlja jedno od etiri osnovna naela
Evropske zajednice, kojim se drzavljanima drava lanica, a pre svega
radnicima i lanovima njihovih porodica,
uokviruzajednicegarantujujednakemogunostiza ostvarivanje ivotnih i
radnih uslova ipromovisanjesopstvenihvrijednosti,aposlovnim ljudima
se omoguava da svoje aktivnosti obavljaju u onoj dravi lanici u
okviru Unije u kojoj postoje najpovoljniji uslovi. Korienjem naela
slobode kretanja lica ostvaruje se kako pojedinani, tako i neki od
globalni interesa Unije.Dravljanima drava lanica se kao pojedincima
omoguava da na cijeloj teritoriji Unije (27 drava) ostvaruju ona
prava koja su doskora bila shvatana kao prava vezana iskljuivo za
pripadnost konkretnoj dravi. Ostvarivnje prava slobodnog kretanja
lica znai lake zapoljavanje i samostalno obavljanje ekonomskih
aktivnosti ili profesija, kao i razmjenu ideja i informacija i
upoznavanje drugih kultura, navika i obiaja. Pravni osnov za
uspostavljanje slobode kretanja lica sadran je u odredbi UEU kojom
je radi ostvarivanja ciljeva Unije propisano da Unija prua svojim
graanima podruje slobode, bezbjednosti i pravde bez unutranjih
granica, u kome se slobodno kretanje lica obezbjeuje u skladu sa
odgovarajuim mjerama kontrole spoljnih granica, azila, imigracije,
kao i prevencije i borbe protiv kriminala. Istim lanom je
definisana sloboda kretanja radnika kao ''ukidanje svake
diskriminacije izmeu radnika drava lanica zasnovane na dravljanstvu
u pogledu zapoljavanja, plata i drugih uslova rada''

U optem smislu sloboda kretanja lica podrazumijeva pravo ulaska,
plravo boravka i pravo izlaska svih lica sa teritorije jedne drave
lanice na teritoriju ostalih drava lanica Unije. Skup ovih normi
ini imigraciono pravo unije. Kada su u pitanju lica koja obavljanju
neku ekonomsku aktivnost,kao to su radnici, samozaposlena lica i
davaoci korisnici usluga, sloboda kretanja obuhvata i pravo ovih
lica da u obavljanju svojih aktivnosti uivaju isti tretman kao i
dravljani domae drave.

69. NEDISKRIMINACIJA PO OSNOVU DRAVLJANSTVA KOD SLOBODE KRETANJA
LICA

Odredbama UFEU kao osnovno naelo je ustavnovljena zabrana svake
diskriminacije po osnovu dravljanstva u okviru domaaja primjene
Ugovora, ali i bez prejudiciranja njegovih posebnih odredbi. Naelo
je implementirano Uputstvom Savjeta kojim je ustanovljen opti okvir
za jednaki tretman u zapoljavanju i zanimanjima.Primjena ovog naela
praktino znai da pojedinci nakon to uu na teritoriju neke od drava
lanica ne mogu biti diskriminisani po osnovu dravljanstva u pogledu
pristupa ili vrenju trgovine ili profesije. Pod pojmom
nediskriminacija se podrazumijeva potpuno jednak tretman u dravi
lanici lica iji je poloaj regulisan komunitarnim pravom i dravljana
drava lanica u pitanju. Meutim priroda samog naela ne daje ista
prava migrantima svih drava, ve ona koju su nacionalnim propisima
odnosne drave predviena i za domae dravljane. Zbog toga e se naelo
nediskriminacije mjeriti ne prema nekom unaprijed utvrenom i
jedinstvenom standardu ili sadrini koja bi bila ista u cijeloj
Evropskoj uniji, ve prema konkretnim propisima drave lanice u kojoj
se nalazi migrant.Prema nainu na koji se vri diskriminacija moe
biti direktna i indirektna, i moe se vriti jednako primjenjivim i
nejednako primjenjivim mjerama.

Direktna ili otvorena diskriminacija postoji u sluajevima kda se
na migrante primjenjuju razliite (nejdnako primjenjive mjere) koje
su i manje pogodne mjere u odnosu na mjere koje se primjenjuju na
domae dravljane. Ovakve mjere semogu primjenjivati samo u
sluajevima koji su Ugovorom o osnivanju na izriit nain predvieni
kao opravdani izuzeci.Indirektna diskriminacije se vri mjerama koje
eliminiu zahtjeve koji, iako na prvi pogled izgledaju kao
nacionalno neutralne mjere, imaju vei uticaj na dravljane drugih
drava lanica. U ove mjere spadaju npr. uslovi u pogledu boravka ili
jezika koje migranti moraju dokazati, dok domai dravljani to uvijek
ispunjavaju. Sud pravde je mjere indirektne diskriminacije vrlo
iroko shvatio podrazumijevajui pod njima ne samo mjere koje svojim
djelovanjem u praksi pogaaju znaajno visok procenat radnika
migranata, ve i one koje mogu takvo dejstvo da ispolje
(potencijalno dejstvo).

I direktne i indirektne mjere su zabranjene. Direktne mjere se
mogu primjeniti u sluajevima ako se mogu podvesti pod izriita
odstupanja, dok indirektne mjere moraju biti objektivno opravdane
ili obuhvaene jednim od izriitih odstupanja.Sud pravde je priznao
da neki nacionalni interesi moraju biti zatieni i da u tom sluaju
imaju vei znaaj od naela slobode kretanja lica. Kada je rije o
slobodi kretanja lica i vrenju usluga takve mjere (kojima se
ograniava sloboda kretanja) moraju ispunjuvati sljedee uslove: da
se primjenjuju na nediskriminatorni nain da su opravdane
imperativnim zahtjevima u optem interesu da mogu da obezbijede
ostvarivanje cilja kome su namijenjene i da ne idu izvan onoga to
je nuno da bi se to postiglo.

70. POJAM I IZVORI PRAVA SLOBODE KRETANJA RADNIKA

Ne uivaju sva lica sva prava iz slobode kretanja.Ugovorom o
osnivanju i kasnije donijetim sekundarnim zakonodavstvom njihova
primjena je s jedne strane, ograniena u personalnom, a s druge
strane u funkcionalnom smislu.U personalnom smislu odredbe o
slobodi kretanja se odnose samo na odreene kategorije lica:
radnike, samozaposlena lica i davaoce usluga, dok u funkcionalnom
smislu njihova primjena je ograniena smao na ona kretanja koja se
obavljaju u ekonomske, ali ne i u turistike svrhe.Opravdanje za
ovakvo ogranienje trebalo bi traiti u injenici da bi neogranienim
korienjem slobode kretanja moglo doi do masovnih migracija iz
nerazvijenih u razvijene dijelove Unije i znaajnih demografskih
promjena, kao i uticaja na bezbjedonosne politike i socijalno
blagostanje drava lanica. Zbog toga odreena ovlaenja iz slobode
kretanja mogu uivati samo ona lica koja vre neku ekonomsku
aktivnost, pri emu samo kretanje mora biti povezano sa takvom
aktivnou. Meutim, slobodom kretanja su obuhvaene i odreene
kategorije lica koje nisu ekonomski aktivna, kao to su studenti,
penzioneri i lica koja imaju obezbjeena primanja.Pod pojmom slobode
kretanja radnika podrazumijeva se ukidanje svake diskriminacije po
osnovu dravljanstva meu radnicima drava lanica u pogledu kretanja u
okviru Unije, a u vezi sa zapoljavanjem, nagraivanjem i drugim
uslovima rada i zapoljavanja.Sloboda kretanja radnika je zasnovana
uglavnom na naelu nediskriminacije po osnovu dravljanstva, dok
druga kategorija lica tzv. samozaposlena lica uivaju slobodu
nastanjivanja u vrenju svojih slobodnih zanimanja (profesija), kao
i prilikom pruanja usluga.Izvori pravaOsim odredbi UFEU, Savjet je
ovlaen da u redovnom zakonodavstvenom postupku i nakon pribavljenog
miljenja Ekonomskog i socijalnog komiteta, donosi uputstva i uredbe
koje e sadravati potrebne mjere za postepeno ostvarivanje slobode
kretanja radne snage. Nakon stupanja na snagu Ugovora o osnivanju,
Komisija i Savjet su, u skladu sa predvienom dinamikom, donijeli
niz akata sekundarnog zakonodavstva: uredbi i uputstava, ijom
primjenom je omogueno praktino ostvarivanje navedenih prava i
njihova konkretizacija. Navedenim odredbama Ugovora o osnivanju i
najveem broju akata sekundarnog zakonodavstva Sud pravde je priznao
direktno dejstvo, s tim to je odredbama Ugovora o osnivanju priznao
i vertikalno i horizondalno dejstvo. Dosadanji rezultati u njihovoj
primjeni pokazuju da je ostvaren znaajan stepen unifikacije i
harmonizacije odgovarajuih nacionalnih propisa.

Ipak to jo ne znai i da sve drave lanice pruaju ista prava
svojim dravljanima u pogledu zapoljavanja, niti da dravljani i
lanovi njihovih porodica u sopstvenoj dravi uivaju ona prava koja
imaju na teritoriji drugih drava lanica po sovnu jednakog tretmana
sa tamnonjim radnicima. To se posebno odnosi na lanove porodica
zaposlenih radnika. Pravo EU ne zabranjuje dravi lanici da branom
drugu ili djeci odbije dozvolu za ulazak i boravak na teritoriji
drave iji je dravljanin njihov suprug, odnosno otac, kad brani drug
ili dijete imaju dravljanstvo drave nelanice, a odnosno lice
(dravljanin) nije se koristilo pravom slobode kretanja u okviru
Unije.

71. PREPREKE U SLOBODNOM KRETANJU RADNIKA

Osnovne prepreke slobodnom kretanju radnika u okviru Uniej su:1.
Diskriminatorski propisi i uslovi za rad i zapoljavanje radnika iz
drugih drava lanica2. Zakonski i podzakonski propisi i druge
upravne mjere i aktivnosti kojima se radnicima iz drugih drava
lanica nameu obaveze razliite od onih koje vae za domae dravljane3.
Nedovoljna koordinacija u pogledu sistema socijalnog osiguranja na
tetu radnika migranata.

72. DINAMIKA OSTVARIVANJA PRAVA SLOBODE KRETANJA RADNIKA
UKIDANJE PREPREKA

Odredbama Rimskog Ugovora o osnivanju predvieno je da e se
sloboda kretanja radnika, tj. pravo ulaska, boravka i izlaska sa
ciljem zapoljavanja, postepeno ostvarivati u tri faze, a najkasnije
do kraja prelaznog perioda, koji je istekao krajem 1970. Godine.
Meutim ostvarivanje potpune slobode kretanja lica bilo je predvieno
do kraja 1992. Godine u sklopu mjera za uspostavljanje unutranjeg
trita, kada je bilo predvieno i ukidanje svih unutranjih graninih
kontrola, kako bi dravljani svih drava lanica uivali istu slobodu
kretanja koju uivaju graani u svim nacionalnim granicama na cijelom
prostoru Zajednice.U sklopu tih mjera, treba posmatrati i znaaj
''engenskog sporazuma'' potpisanog 14 juna 1990. Godine izmeu
Belgije, Francuske, Njemake, Luksemburga i Holandije, kome su se
kasnije pridruile i druge drave lanice. Sporazumom je trebalo u
okviru ondanje Zajednice obezbijediti potpuno slobodno kretanje
svih lica bez obzira na dravljanstvo.Do 1993. Bilo je predvieno da
se pravo na rad i boravak u zemlji lanici sopstvenog izbora proiri
i na paniju i Portugaliju, kao i da se proiri pravo na prebivalite
i na sve penzionere iz zemalja lanica, ak i ako nisu radili u
zemlju u kojoj ele da ive kao penzioneri. Pravo na prebivalite je
proireno i na studente i lica kojane rade, a u stanju su da prue
zadovoljavajue dokaze o dovoljnim prihodima, kako bi zemlju domaina
uvjerili da nee opteretiti domae i socijalno osiguranje.

Nakon stupanja na snagu Sporazuma iz Amsterdama dolo je do tzv.
''amsterdamizacije'' u oblasti slobode kretanja lica. Unoenjem
naslova IV (lanovi od 61 do 69) u Ugovor o osnivanju evropske
zajednice i prenosom potrebnih nadlenosti na Evropsku zajedicu dolo
je do ''komutrizacije'' engenskih tekovina.Komutarizacija znai da
su principi uvedeni engenskim konvencijama u pogledu viza, azila i
imigracije i ostle politike koje se odnose na slobodu kretanja lica
integrisani u komunitarno pravo. Odredbama lana 61. Predvieno je da
e Savjet u roku od 5 godina nakon stupanja na snagu Ugovora iz
Amsterdama donijeti neophodne mjere sa ciljem da obezbijedi
slobodno kretanje lica u skladu sa lanom 14 i pratee mjere koje su
direktno povezane sa tom slobodom, a koje se odnose na kontrolu
spoljnih granica, azila i imigraciju.

73. POJAM RADNIKA

Pojam radnika iz lana 45 UFEU obuhvata sve kategorije zaposlenih
lica koja se bave tzv. nesamostalnim zanimanjima, tj. obavljaju
poslove za drugoga uz naknadu, bez obzira da li vre upravljake ili
fizike funkcije (poslove) i bez obzira na pravni osnov njihovog
angaovanja ako se djelatnost obavlja u drugoj dravi lanici
razliitoj od one iji je dravljanin. Pojam radnika ne obuhvata tzv.
samozaposlena lica (lica koja obavljaju kakvu djelatnost linim
radom ili vren neku od tzv. slobodnih profesija) jer ona uivaju
slobodu iz preostalih prava: prava nastanjivanja i prava pruanja
usluga. Takoe, engleski sud je odbio da prizna status radnika licu
koje je ivjelo kao skitnica i koje samo povremeno radi.

Pored ovako odreenog pojma radnika u punom smislu rijei slobodu
kretanja, ali u suenom obliku, uivaju i druga lica koja se takoe
smatraju radnicima u irem smislu rijei, a to su:a) Privremeni
radnici lica koja su zaposlena privremeno i radnici sa nepunim
radnim vremnom mogu uivati prava obuhvaena slobodom kretanja
radnika ako dokau da se odreenom aktivnou bave na stvarni i
istinski nain kao zaposlena lica, bez obzira na motive, osim ako se
bave aktivnostima koje se smatraju marginalnim i pomonimb)
Pogranini radnici lica koja ive u sopstvenojzemlji ali rade u
drugoj, pri emu se vraaju kui svakog dana ili najmanje jednom
sedminoc) Lica koja trae zaposlenje to su nezaposlena lica koja ni
ranije nisu bila zaposlena u zemlji u koju su se uselila, ali su u
tu dravu lanicu dola da trae posaod) Lica koja su mimo svoje volje
ostala bez zaposlenja lica koja su prethodno bila zaposlena u dravi
u koju su se uselila ali su zbog okolnosti na koju nisu mogla
uticati svojom voljom ostala bez posla.e) Privremeno nesposobna
lica lica koja su prethodno radila u dravi u koju su se uselila ali
su postali privremeno nesposobni za rad zbog bolesti ili povredef)
Stalno nesposobna i penzionisana lica lica koja su prethodno radila
u zemlji u koju su se uselila, ali su kasnije postala trajno
nesposobna zbog bolesti ili povrede ili su otila u penzijug) lanovi
porodice lanovi porodice imigranata su obuhvaeni pojmom radnika bez
obzira to nisu stvarno zaposleni. To im daje pravo da se pridrue
radniku i da borave sa njim. To su brani drug radnika, djeca, unuci
i drugi potomci mlai od 21. Godine i stariji od 21. Godine ako su
zavisna ili izdravana lica od radnika, i roditelji, roditeljevi
roditelji i drugi reci, ako su zavisni (izdravani) od radnika.

Slobodom kretanja se ne mogu koristiti radnici zaposleni u
javnim slubama, kao ni radnici iz treih drava, lica bez
dravljanstva i azilanti, iako ive u nekoj od drava lanica.

74. POLOAJ RADNIKA IZ TREIH DRAVA

Poloaj radnika iz treih drava nije regulisan Ugovorom o
osnivanju, ve unutranjim pravom drava lanica. Nacionalnim pravom je
regulisan i pravni reim pristupa konkretnoj dravi, kao i prava
porodice na objedinjavanje, pristup tritu rada i uslovi za
naturalizaciju. Meutim, to ne znai da Unija nije zainteresovana da
i saa dobije odreene ingerencije u kreiranju imigracione politike,
izmeu ostalog i zbog toga to iz treih drava dolazi veliki broj
radnika na njeno trite, ime se podstie konkurencija na tritu radne
snage. Stoga je, oslanjajui se na odredbe UFEU, kojim je komisija
dobila zadatak da unapreuje to tjenju saradnju izmeu drava lanica u
oblasti socijalnih pitanja, a naroito u vezi sa zapoljavanjem,
radnim pravom i radnim uslovima, Unija uspjela da obezbjedi
ograniena legislativna i izvrna ovlaenja. Na osnovu tih ovlaenja
prethodna Zajednica je donijela posebnu Odluku kojim je dravama
lanicama nametnula obavezu da je konsultuju prije nego to se odlue
na vee promjene u svojim imigracionim politikama prema treim
dravama. Tako je ovo pitanje regulisano ne samo unutranjim pravima
drava lanica, ve i pravom EU i meunarodnim propisima.

Odredbe o zoni slobode, sigurnosti i pravde primjenjuju se i na
dravljane drava lanica koji kao graani EU uivaju niz prava, ali i
na dravljane iz treih drava nelanica. Ova pitanja za graane EU
regulisana su na nivou EU, a za dravljane treih drava su uslovi
ulaska, zapoljavanja i prava na naturalizaciju uglavnom regulisani
nacionalnim propisima. Otuda je pravo drava lanica da protjeraju
graane EU vrlo usko tumaeno, dok je u sluajevima protjerivanja i
odbijanja ulaska dravljana iz treih drava data prednost zatiti
interesa drave lanice u odnosu na njihova pojedinana prava. Ipak
pod uticajem rjeenja iz nacionalnih prava drava lanica i prema
pravu EU su predviena ili se tite brojna individualna prava
dravljana iz treih drava. Tako od od 1960 godine komunitarnim
propisima bilo dozvoljeno lanovima porodice dravljana radnika
migranta iz treih drava da se pridrue migrantima pri kretanju u
drugu dravu lanicu i da tamo uivaju pravo boravka. Predviena su i
neka prava koja nisu vezana za kretanje iz jedne u drugu dravu
lanicu, kao to su pravo peticije Evropskom parlamentu, pristup
dokumentima, pravo na jednaku platu za ene i mukarce, pravo potroaa
da budu informisani. Odreena pitanja su regulisana i meunarodnim
sporazumima, kao to je Sporazum o Evropskom privrednom prostoru,
kao i dr. vrstama sporazuma o pridruivanju.

75. POLOAJ DRAVLJANA NOVOPRIMLJENIH DRAVA LANICA

U posebnom poloaju se nalaze dravaljani iz 10 novoprimljenih
drava lanica. Zbog razlika koje postoje u geografskom poloaju
njihovih drava, kao i u platama zaposlenih, stopi nezaposlenosti i
sklonosti ka radnim migracijama, to bi moglo dovesti do teko
kontrolisanih kretanja, uvedeni su prelazni periodi u razliitom
trajanju u kojima se ova sloboda ne moe u potpunosti koristiti.
Tako je kao prelazni perod uveden period u trajanju od 2+3+2
godine. Jedino je za Maltu i Kipar predvieno da e se odredbe o
slobodi kretanja odmah i u potpunosti primjenjivati. U prve dvije
godine nakon prijema tj. od 01.05.2006. dravama lanicama je
ostavljena mogunost da primjenjuju svoje nacionalne propise o
prijemu radnika iz novih drava lanica. Nakon isteka poetnog perioda
od 2 godine, Komisijaje podnijela izvjetaj o obicima migracija, a
od 15 drava lanica je zahtijevano da definiu svoju politiku koja e
se primjenjivati od 01.05.2006. godine i na osnovu toga e se
postepeno otvarati trite radne snage. Nakon isteka nove 3 godine,
tj od 01.05.2009. i one drave lanice koje jo budu primjenjivale
nacionalne propise bie pozvane da otvore trite radne snage uz pravo
korienja zatitnih mjera u sluaju neoekivanih tekoa. Od 01.05.2011.
(nakon isteka prelaznog perioda od 7 godina) odredbe Ugovora o
osnivanju koje se odnose na slobodu kretanja radne snage u
potpunosti e se primjenivati u svim dravama lanicama. To znai da od
ovog datuma ni jedna drava lanica nee imati pravo da u pogledu
kretanja radnika uvodi restriktivnije mjere od onih koje su
postojale 01.05.2004. godine.

76. SAMOZAPOSLENA LICA

Slobodu kretanja uivaju i samozaposlena lica. Pod samozaposlenim
licima ili licima koja djelatnost obavljaju linim radom
podrazumijeaju se lanovi profesija, poslovni ljudi (biznismeni),
trgovci na malo, zanatlije, pisci, umjetnici i drugi, u sluaju kada
ele da se nastane za stalno u novoj dravi. Na lica koja se
privremeno nastanjuju primjenjuju se odredbe o pruanju usluga.Pojam
samozaposlenih lica u irem smislu rijei obuhvata sljedea lica:1)
Lica koja oekuju samozaposlenje odnosno lica koja ele da se nastane
u dravi imigracije, ali to jo nisu uinila2) Privremeno nesposobna
samozaposlena lica kategorije koje su ekvivalentne kategoriji
zaposlenih lica3) Trajno nesposobna i oteena samozaposlena lica -
tj. lica koja se odreuju na slian nain kao i zaposlena lica i4)
lanovi porodice pod lanovima porodice samozaposlenihlica
podrazumijevaju se lanovi bilokoje od naprijed navedenih kategorija
lica. Porodica je definisana na isti nain kao i porodica zaposlenih
lica, izuzev to su kod potomaka osim djece iskljueni ostali, ako
nisu finansijski zavisni od samozaposlenog lica.Odredbe o
samozaposlenim licima se primjenjuju i na pravna lica koja su
osnovana u skladu sa propisima jedne drave lanice i koja imaju
svoje registovano sjedite, glavnu upravu ili glavno mjesto
poslovanja unutar Unije. Ovim je dato pravo kompanijama iz jedne
drave lanice da svoje poslove obavljaju u bilo kojoj dravi lanici u
okviru unije.Sloboda kretanja je obezbjeena i licima koja pruaju
usluge.

77. EKONOMSKA SADRINA PRAVA KRETANJA RADNIKA: PRAVO NA
PRIHVATANJE STVARNO PONUENOG ZAPOSLENJA

Prava na koja mogu runati lica obuhvaena pojom radnika odreena
su odredbama UFEU kao:1) Pravo prihvatanja stvarno ponuenog
zaposlenja2) Pravo slobodnog kretanja preko teritorija drava lanica
u tom cilju3) Pravo boravka u dravi lanici u cilju zapoljavanja u
skladu sa zakonskim i administrativnim propisima kojima su utvreni
uslovi zapoljavanja radnika dravljana tih drava lanica4) Pravo
ostanka na podruju drave lanice nakon zapoljavanja u toj dravi, pod
uslovima koji e biti odreeni pravilima o sprovoenju donijetim od
strane Komisije

Pravo na prihvatanje stvarno ponuenog zaposlenja predstavlja u
pravnom smislu ekonomsku sadrinu slobode kretanja radnika i
ostvaruje se kroz odreene liberalne uslove za zapoljavanje, jednak
tretman zaposlenih i davanje odreenih prava porodici zaposlenog
radnika. Ostala tri prava: pravo slobodnog kretanja, pravo boravka
i pravo ostanka ine kompleks imigracionih prava.ta ini sadrinu
prava na zapoljavanje odreeno je Uredbom Savjeta utvrivanjem uslova
za zapoljavanje, ustanovljavanjem prava na jednak tretman
zaposlenih lica i davanjem odreenih prava lanovima porodice
radnika.

U pogledu uslova za zapoljavanje Uputstvom je nametnuta obaveza
dravama lanicama da svakom dravljaninu obebijede bez obzira na
mjesto boravka, pravo da prihvati neku aktivnost kao zaposleno lice
i da obavlja takvu aktivnost na teritoriji druge drave
lanice.Nacionalni tretman svih lica prilikom zapoljavanja
podrazumijeva: Zabranu primjene nacionalnih propisa ili
administrativnih mjera i prakse drava lanica kojima bi se
ograniavala tranja i ponuda za zaposlenjem ili pravo stranih
dravaljana da se zaposle ili da obavljaju neku aktivnost pod
uslovima koji se ne primjenjuju na njihove sopstvene dravljane.
Zabranu propisivanja posebnih uslova koji se kod izbora kandidata
mogu ticati posebnih medicinskih, strunih i drugih sposobnosti ako
bi se primjenjivali na diskriminatorskoj osnovi u odnosu na domae
dravljane.(pomenute odredbe se ne odnose na uslvoe koji se tiu
poznavanja jezika) Zabranjena je primjena odredbi nacionalnog
zakonodavstva kojima se podobnost za traenje zaposlenja uslovljava
posebnom registracijom kod biroa za zapoljavanje ili se ometa izbor
pojedinih radnika zato to nemaju boravite na teritoriji te drave
lanice. Zabranjena je primjena odredbi domaih propisa kojima je
pravo stranih radnika na zapoljavanje ogranieno na odreeni procenat
u odnosu na ukupan broj zaposlenih u preduzeuU cilju punog
ostvarivanja navedenih prava Uputstvom je propisana obaveza dravama
lanicama i da radniku koji trai zaposlenje u stranoj dravi lanici
obezbijedi pravo na istu pomo od ureda za zapoljavanje koju mogu
koristiti domai dravljani, kao i da im prilikom posredovanja za
zapoljavanje obezbijedi isti tretman u pogledu naknade kao i domaim
radnicima.

Pravo zaposlenih na jednak tretman i uivanje odreenih i
socijalnih i poreskih pogodnosti odredbama lana 54 UFEU propisana
je zabrana diskriminacije izmeu radnika migranata prilikom
zapoljavanja, to je konkretizovana i odredbama lanova 7-9 Uredbe
broj 162/68. Navedenim izvorima ustanovljen je jednak tretman
radnika migranata garantovanjem prava da na teritoriji drave lanice
ne mogu zbog svog dravljanstva biti tretirani razliito od domaih
radnika u pogledu bilo kojih uslova zaposlenja i rada. Isto tako
radnicima migrantima su zagarantovane i iste socijalne i poreske
olakice i pogodnosti, kao i prava u pogledu obuke u strunim kolama
i centrima za obuavanje kao i domaim radnicima. Sud prade je pod
socijalnim pogodnostima podrazumijevao sve one pogodnosti koje su
generalno priznate domaim radnicima zbog njihovog objektivnog
statusa kao radnika ili na osnovu same injenice boravaka na
nacionalnoj teritoriji, bez obzira da li su vezane za ugovor o
zapoljavanju.Unija je duna da radi ostvarivanja ciljeva socijalne
politike podrava i upotpunjava aktivnosti drava lanica u sljedeim
oblastima1) Poboljanja radne sredine u cilju zatite zdravlja
radnika i njihove bezbjednosti2) Poboljanja uslova rada3) socijalne
sigurnosti i socijalne zatite4) zatite radnika prilikom isteka
ugovora o radu5) informisanja i konsultovanja radnika 6)
predstavljanja i kolektivne zatite interesa radnika i poslodavaca,
ukljuujui i samoodluivanje7) uslova zapoljavanja dravljana treih
drava koji legalno borave na teritoriji Unije8) integracije lica
iskljuenih sa trita rada9) jednakosti izmeu mukaraca i ena u odnosu
na njihove anse na tritu rada, kao i pogledu tretmana na radu10)
borbe protiv socijalne iskljuenosti11) modernizacije sistema
socijalne zatite.

to se tie poreskih olakica drave lanice u kojima su zaposleni
radnici migranti esto sprovode indirektnu diskriminaciju po osnovu
boravka pravdajui to razliitim poloajem domaih dravljana i
rezidenata u pogledu plaanja raznih poreskih obaveza. Pri tome se
istie da su potpuni poreski obveznici smao domai dravljani, dok
radnici migranti imaju obaveze i prema svojim dravama porijekla ime
se opravdava razlika u obimu korienja poreskih olakica. Razlozi za
diskriminaciju objektivno postoje, a na Sudu pravde je da pokae
njihovu oprevdanost, i u zavisnosti od gota da dozvoli ili ne
dozvoli njihovu primjenu.

Pravo radnika na obuku u strunim kolama i centrima za obuku
radnicima migrantima je garantovano pravo na obuku u strunim kolama
i centrima za obuku pod istim uslovima kao i domaim radnicima. Ovo
pravo obuhvati ne samo pravo na pristup na obuku i kolovanje ve i
dobijanje odreenih finansijskih srdstava (stipoendija, kredita i
sl.) za pokrie trokova upisnine i kolovanja.Prava lanova porodice
radnika lanovi porodice radnika uivaju pravo da im se pridrue,
odnosno borave zajedno sa njima u odnosnoj dravi lanici, pravo da
prihvate ili preduzmu aktivnosti kao zaposlena lica u istoj dravi,
ak i kad nemaju dravljanstvo ni jedne drave lanice, dok djeca
uivaju pravo na struno obrazovanje.Meutim, prava lanova porodice
zavise od prava radnika migranata. Branom drugu radnika, potomcima
koji su mlai od 21 godinu i koji su zavisna lica, kao i njihovim
zavisnim roacima u uzlaznoj liniji, bez obzira na dravljanstvo dato
je pravo da se pridrue radniku migrantu u drugoj dravi lanici. S
druge strane od drava lanica se zahtjeva, ali mi se nalae kao
obaveza da olakaju prijem svakog lana porodice ako je zavisan od
radnika ili ivi pod istim krovom sa radnikom u dravi u kojoj je
radnik prethodno iveo.Drava prijema je duna da dozvoli ulazak i
lanovima porodice koji ne potiu ili ne dolaze iz drave lanice nego
iz tree drave. U ovom sluaju dravljanin tree drave kao lan porodice
radnika koji radi u dravi lanici mora prethodno dobiti pravo ulaska
u dravu lanicu prema njenim nacionalnim propisima. lanovi porodice
migranat mogu koristiti pravo pridruivanja samo ako radnik migrant
dokae da ima na raspolaganju uslove stanovanja koji se smatraju
normalnim i to ne samo za prihvat lana, nego i za sve vrijeme
njegovog boravka.Branom drugu radnika, zavisnoj djeci i djeci ispod
21. Godina dato je pravo da se zaposle u dravi prijema bez obzira
da li su dravljani Unije. Djeci dravljana Unije dato je pravo i na
sve nivoe obrazovanja u dravi roditelja radnika migranata, pod
istim uslovima koji vae za domae dravljane.

78. SADRINA IMIGRACIONOG PRAVA RADNIKA

Sadrinu naela slobode kretanja lica ini kompleks linih prava:
pravo ulaska, pravo boravka i pravo ostanka dravljana jedne drave
lanice na teritoriji drugih drava lanica Unije (imigraciono pravo),
kao i pravo na zapoljavanje i iz njega izvedeno prava.

Prava radnika jedne drave lanice da na teritoriji ostalih drava
lanica trae i ostvaruju zaposlenje i razne oblike socijalne zatite
ostala bi ''gola'' prava ako ne bi bila praena i odgovarajuim
pravima na ulazak, kretanje i boravak na teritoriji drugih drava
lanica. Zbog toga je paralelno sa usvajanjem Uredbe savjeta kojom
su data materijalna prava u pogledu podobnosti za zapoljavanje i
jednak tretman radnika, ve u toku prelaznog perioda usvojeno i
Uputstvo Savjeta o ukidanju ogranienja kretanja i boravaka u
Zajednici radnika drava lanica i njihovih porodica. Domaaj primjene
Uputstva je iri od domena primjene Uredbe, jer pored radnika koji
su ve zaposleni obuhvata i lica koja ele da uu u drugu dravu lanicu
sa ciljem da trae posao.Samozaposlena lica uivaju iste privilegije
u oblasti imigracionog prava kao i radnici, to je regulisano
Uputstvom Savjeta br. 73/148.Pravo ostanka na teritoriji druge
drave lanice nakon prestanka zaposlenja je kao komplementarno pravo
regulisano Uredbom Komisije br. 1251/70.Pravo ulaska obuhvata pravo
prelaska granice drave lanice i pravo slobodnog kretanja na
teritoriji odnosne drave. Drave lanice su obavezne da svojim
dravljanima i lanovima njihovih porodica daju pravo da napuste
njihovu teritoriju kako bi prihvatili i obavljali aktivnosti kao
zaposlena lica na teritoriji druge drave lanice i da jedino uz
prezentciju valjanog dokumenta o identifikaciji ili pasoa uu na
teritoriju bilo koje drave lanice. Ulazak ovih lica na teritoriju
bilo koje drave ne moe se usloviti ulaznim vizama ili slinim
dokumentima, ali se ovi dokumenti mogu zahtjevati od lanova
porodice koji nisu dravljani drava lanica unije. Pravo ulaska ne
smije biti uslovljeno ni prethodnim ispitivanjem lica o svrsi i
vremenu namjeravanog ostanka na teritoriji domae drave, kao ni
raspolaganjem odreenim finansijskim sredstvima. Pravo ulaska na
teritoriju druge drave lanice pod istim uslovima dato je i
dravljanima samozaposlenim licima.Branim drugovima dravljana iz
treih drava moe biti odbijen ulasak u dravu lanicu ako ne posjeduju
valjan paso, ali i ako ne posjeduju vizu kada je to
propisano.Paralelno sa ureivanjem prava na ulazak u drave lanice,
nametnuta je obaveza dravama lanicima da svojim dravljanima i
lanovima njihovih porodica daju pravo izlaska sa njihovih
teritorija u cilju zapoljavanja bez ikakvih uslovljavanja i na
osnovu valjane identifikacione isprave. U sluajevima kada se na
osnovu pasoa moe legalno izai iz drave njegov period vaenja ne
smije biti manji od pet godina.Pravo boravka. Sve drave lanice
Unije dune su da dravljanima drugih drava lanica i lanovima
njihovih porodica dozvole boravak na sopstvenoj teritoriji
iskljuivo na osnovu line karte ili pasoa. U tom cilju se izdaje
posebna isprava pod nazivom dozvola boravka za dravljane drava
lanica EEZ, koja slui kao dokaz prava na boravak.Pravo boravka
podrazumijeva pravo neogranienog ostanka na domaoj teritoriji i
predstavlja centralno pravo u naelu slobode kretanja lica. Ovo
pravo je rezervisano samo za svrhe zapoljavanje, pa je tako pravo
radnika jedne drave lanice na boravak u drugim dravama lanicama
uslovljeno zaposlenjem, to se dokazuje izjavom poslodavca o
angaovanju ili certifikatom o zapoljavanju. Meutim radnik migrant
moe da pone da radi i prije nego to je kompletirao postupak i
formalnosti za dobijanje dozvole boravka, jer se pravo boravka
smatra osnovnim pravom koje proizilazi iz Ugovora i nije zavisno od
posjedovanja dozvole boravka.Za dobijanje dozvole boravka od
radnika se zahtijeva da pokae dokument na osnovu kojeg je uao na
domau teritoriju, dok se od lanova njegove porodice zahtije
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