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                            NOCIONES GENERALES EN TORNO AL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIOLas personas que ingresan a laborar en la
administracin publican adquieren por ese hecho-deberes y derechos
frente al estado, ante la sociedad y los servidores y funcionarios
que como l forman parte de una entidad. Los deberes laborales traen
como consecuencia directa el hacerse acreedores de las
responsabilidades por las acciones y omisiones en el desempeo de
las funciones. Eso sucede en todas las naciones del mundo.
Consignemos algunos ejemplos:La carta poltica de la nacin
argentina, en el captulo primero denominado declaraciones, derechos
y garantas, artculo 14 bis, afirma que el trabajo en sus diversas
formas gozar de la proteccin de las leyes, las que aseguraran al
trabajador- entre otros derechos- la estabilidad en el empleo. Con
el objeto de cautelar la conducta funcionas de los servidores
pblicos, en el Captulo Segundo denominado nuevos derechos y
garantas en la parte final de su artculo 36, afirma que el Congreso
sancionara una ley sobre tica pblica para el ejercicio de la
funcin.El Titulo Cuarto de la Constitucin Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos se denomina De las responsabilidades de los
Servidores Pblicos, en el que se afirma que toda persona que
desempee un empleo, cargo o comisin de cualquier naturaleza en la
administracin pblica ser responsable por los actos u omisiones en
que incurran en el desempeo de sus respectivas funciones (art.
108). Entre las responsabilidades que esta Constitucin ha
establecido podemos mencionar: la poltica, penal y administrativa.
Refirindose a esta ltima seala que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores pblicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeo de sus empleos, cargos
o comisiones (art. 109-III).La actual Constitucin Poltica de Chile
es muy austera al respecto, hay que remitirnos a la Ley Orgnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracin del Estado N
18.575, promulgada el 12 de noviembre de 1986, cuyo artculo 12
expresa: El personal de la Administracin del Estado se regir por
las normas estatutarias que establezca la ley, en las cuales se
regulara el ingreso, los deberes y derechos, la responsabilidad
administrativa y la cesacin de funciones. Este Estatuto
Administrativo al que hace referencia la norma que acabamos de
citar fue aprobado por Ley N 18.384 del 23 de setiembre de 1989.Por
ltimo, la Constitucin Poltica de Paraguay expresa que ningn
funcionario o empleado pblico est exento de responsabilidad. En los
casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desempeo de sus funciones, son personalmente responsables, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho
de este a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal
concepto (art. 106).Las entidades del Estado establecen su
estructura y desenvolvimiento interno teniendo como fundamento
legal la Constitucin Poltica. A partir de esta se originan las
leyes orgnicas para explicar y desarrollar la estructura interna,
las atribuciones y los fines y objetivos institucionales.El D. Leg.
N 276, a travs de su primer artculo, nos informa que la carrera
administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que
regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a
los servidores pblicos que, con carcter de estable, prestan
servicios de naturaleza permanente en la administracin pblica,;
explica que la carrera administrativa tiene por objetivo permitir
la incorporacin de personal idneo, garantizar su permanencia,
asegurar su desarrollo y promover su realizacin personal en el
desempeo del servicio pblico y que la carrera administrativa se
expresa en una estructura que permite la ubicacin de los servidores
pblicos segn calificacin y mritos. El D. Leg. N 276 se ocupa de la
estructura de la carrera administrativa, del ascenso de la carrera;
de las obligaciones, prohibiciones y derechos; del rgimen
disciplinario; del trmino de la carrera y del sistema de
remuneraciones. Pero, en esta oportunidad nos interesa ocuparnos de
manera especfica del rgimen disciplinario, es decir, del proceso
administrativo disciplinario.La norma legal que acabamos de citar
refirindose al rgimen disciplinario expresa que los servidores
pblicos son responsables civil, penal y administrativamente por el
cumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio pblico, sin perjuicio de las sanciones de
carcter disciplinario por las faltas que cometan (art. 25). Este
mismo concepto es repetido en el D.S. 005-90-PCM (art.53).Las
normas que laboran dentro de la administracin pblica tienen
derechos y deberes que cumplir. El incumplimiento o trasgresin de
estos ltimos puede generar la desarticulacin o fractura de una
buena relacin laboral y hacer posible la generacin de malestar
dentro de los integrantes de la entidad. Todo acto de indisciplina
repercute negativamente contra el denominado orden institucional,
deteriora las relaciones de jerarqua funcional y resquebraja la
imagen institucional frente a la sociedad. Por eso es necesario
para el buen desenvolvimiento de los organismo del Estado que estos
se doten de normas que regulen la conducta laboral y sancionen los
actos irregulares, previo proceso administrativo en el que el
presunto indisciplinado tenga la oportunidad de formular todos los
descargos que considere necesarios en uso de su derecho de defensa
y tenga la oportunidad de ser escuchado debidamente.El Tribunal
Constitucional ha expresado con toda razn- en varias de sus
instancias- que el poder disciplinario es el medio con que cuenta
la administracin para obligar a sus agentes el cumplimiento de los
deberes especficos del servicio; sin embargo, debe tenerse en
cuenta que las sanciones de mayor gravedad resultan aplicables
sobre la base del debido proceso, cuyos elementos son- entre otros-
el derecho de defensa, la instancia plural, la motivacin
resolutoria.[footnoteRef:1] [1: Exp. N 195-2000-AA/TC, publicado en
Normas Legales del 22 de setiembre de 2000, paginas 3397/3398]

CARACTERISTICAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIOCada uno
de los procesos de investigacin tiene sus peculiaridades que hacen
posibles distinguirlos y diferenciarlos a unos de otros. Pero
tambin existen rasgos que estn presentes en todos ellos. Toda
investigacin, sea esta policial, fiscal, una accin de control o de
carcter jurisdiccional, tiene como finalidad la defensa o
reconocimiento de derechos de una persona frente a otra, de una
persona frente a los intereses de terceros o de aquel frente a los
derechos u obligaciones del Estado. No puede haber proceso de
investigacin desvinculado de la defensa de los derechos de la
persona humana. El proceso administrativo disciplinario tiene
relacin directa con la conducta humana frente a determinado patrn
de comportamiento exigido por el Estado, cuyo incumplimiento puede
generar sanciones contra el obligado o infractor. El proceso
administrativo disciplinario, para ser vlido debe estar premunido
de algunas caractersticas, garantas o reglas bsicas preexistentes.
Dentro de ese derrotero podemos mencionar, de manera abreviada, las
siguientes caractersticas:1) Es necesaria la existencia de una
imputacinLa Ley N 27444, del Procedimiento Administrativo General,
ha establecido algunos principios de la potestad de legalidad y
tipicidad (artculos 230, numerales 1 y 4). En relacin al primero,
seala que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsin de
las consecuencias administrativas que ha ttulo de sancin son
posibles de aplicar a un administrado, las que en ningn caso
habilitaran a disponer la privacin de la libertad. Por el segundo,
entendemos que solo constituye conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacin como tales, sin
admitir interpretacin extensiva o analoga. Las disposiciones
reglamentarias del desarrolla pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por va
reglamentaria.

Ya hemos dicho que el Decreto Legislativo N 276 expresa de
manera clara que los servidores pblicos son responsables civil,
penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio pblico, sin
perjuicio de las sanciones de carcter disciplinario por las faltas
que cometan. Eso es as por que las personas que laboran dentro de
la administracin pblica tienen derechos que proteger y deberes que
cumplir. No pueden tener solamente derechos o deberes, tiene que
existir un equilibrio entre lo uno y lo otro para que la relacin
entre la persona y el Estado no sea de permanente conflicto o
sometimiento. Es bueno decirlo que el Estado siempre ha sabido
otorgarse privilegios en las diferentes actividades y conflictos de
intereses en los que ha intervenido. No hace mucho que el Cdigo
Procesal Civil ha disminuido los privilegios del Estado cuando este
tiene que intervenir como parte dentro de un proceso judicial. Eso
lo podemos constatar de la lectura del art. 59 y de la Sptima
Disposicin Complementaria y Final del citado cdigo. [footnoteRef:2]
[2: Artculo 59.- El estado como parte.- Cuando el Estado y sus
dependencias, o las empresas pblicas y privadas con participacin
econmica de aqul intervienen en un proceso civil, cualquiera sea la
calificacin o ubicacin procesal que se les asigne, se sometern al
Poder Judicial sin ms privilegios que los expresamente sealados en
este Cdigo.La Sptima Disposicin Complementaria y Final del C.P.C.
expresa: Salvo disposicin distinta a este Cdigo, quedan suprimidos
todos los procesos judiciales especiales y todos los privilegios en
materia procesal civil a favor del Estado, el Gobierno Central y
los Gobiernos Regionales y Locales, sus respectivas dependencias y
dems entidades de derecho pblico o privado, de cualquier
naturaleza.]

Pero, como un extremo del art. 47 de la Constitucin Poltica de
1993 expresa que el Estado esta exonerado del pago de gastos
judiciales, no son pocos los funcionarios que dentro de la
administracin pblica violan los derechos de los servidores o de
particulares en la idea que pueden litigar si fuera preciso hasta
agotar al adversario sin que eso constituya gasto econmico a la
entidad.Este tipo de razonamiento y forma de proceder es muy
negativo no solamente para la persona sino tambin para la entidad
porque no se debe de olvidar que tambin el Estado- a pesar de la
norma constitucional que acabamos de citar- se perjudica porque el
funcionario que asume su defensa, si es que no es un estudio
jurdico particular, debe utilizar tiempo que bien puede invertirlo
en tareas o acciones ms productivas. Un proceso judicial mal
encaminado o que pudo haberse evitado los mecanismos
extrajudiciales permitidos por nuestro ordenamiento legal
constituye una carga pesada que va en detrimento de los fines de la
justicia, de los intereses del Estado y de los actores procesales.
Por eso es necesario que los abogados acten en todo momento con
lealtad, honradez y solvencia profesional.No puede iniciarse un
proceso administrativo disciplinario contra un servidor del Estado,
o uno que ha dejado de serlo, si es que no existe contra este una
imputacin que signifique la comisin de una falta disciplinaria. No
puede tampoco ser cualquier imputacin, esta debe necesariamente
encontrarse tipificada como falta disciplinaria en la norma legal
para poder dar motivo al inicio de una investigacin. De esa manera
se estar verificando el principio jurdico de la tipicidad, como
garanta procesal. Los hechos que tengan otra naturaleza jurdica
darn lugar a la intervencin del juez civil o del fiscal en lo
penal, segn se trate de una responsabilidad civil o penal.No se
puede abrir una investigacin y ni siquiera solicitar o exigir la
intervencin de la comisin de procesos administrativos
disciplinarios si no existe un cuestionamiento especifico a la
conducta funcional de un servidor o ex servidor pblico. Este
cuestionamiento puede tener una procedencia interna o externa, en
el primer caso puede ser generado por cualquiera de los integrantes
de la entidad en la que labora el servidor, y en el ltimo caso
cuando la queja o denuncia proviene de un particular o del
representante de otra institucin del Estado.Adems para los efectos
procesales la queja o denuncia debe necesariamente realizarse a
travs de un escrito que contenga, de manera clara e indubitable,
los cargos que se formulan contra el servidor y adjuntarse- si
fuera posible- las pruebas en las que se ampara el
cuestionamiento.

2) Es necesario que el quejoso o denunciante se identifiqueComo
resea histrica deseamos comentar al lector que el Estatuto
Provisorio, sancionado por Nicols de Pirola el 27 de diciembre de
1879, estableci que quedaban garantizados la seguridad personal, la
libertad y la propiedad, el derecho al honor, a la igualdad ante la
ley, la libertad de imprenta, quedando proscrito el annimo que se
perseguir y castigara como pasqun (SIC). En palabras sencillas:
legalmente era inadmisible una denuncia annima.En el Ministerio
Publico- cuya cpula en tiempos de Coln Maguio gustaba utilizar los
annimos como si fueran denuncias- no existe ninguna norma que
autorice como valido el uso de los pasquines como medios racionales
de denuncia o queja, es necesario que el denunciante o quejoso se
identifique. El Reglamento de Organizacin y Funciones de la Fiscala
Suprema de Control Interno, cuyo Capitulo IV en su artculo 28
expreso que son requisitos para la presentacin de la queja:a) En
nombre y documento de identidad del quejoso o su apoderado, su
domicilio real y procesal, de ser el caso() y b) Firma o impresin
digital del quejoso.Reiteramos, si el quejoso o denunciante no se
identifica, el cuestionamiento es inadmisible, no debe prosperar
jams.No existe ningn pas civilizado que acepte en su Carta Poltica
al annimo como una forma lcita y racional de difundir el
pensamiento humano o de expresar las concepciones ideolgicas o
polticas de determinado sector de la sociedad. Se exige que la
manifestacin de la voluntad sea visible, ubicable, para que su
autor sea identificado y en esas condiciones pueda sufrir o gozar
de las consecuencias de su mensaje o acto. Pero, tambin queremos
afirmar- sin que signifique de nuestra parte una negacin a lo que
acabamos de expresar- que existen pases, y ms concretamente
gobiernos que, sin estar autorizados por la Constitucin Poltica,
crean normas legales que promueven la delacin a travs de mecanismos
reservados y hasta de annimos para combatir determinados actos
punibles como son, por ejemplo: los determinados delitos de trfico
ilcito de drogas y terrorismo. Importa mucho para la vigencia de
los Derechos Humanos que cualquier queja o denuncia que se formule
contra un servidor del Estado- ya sea ante la institucin a la que
pertenece, ante la Contralora General de la Republica, ante la
Polica Nacional o ante el Ministerio Publico- rena un mnimo de
requisitos, entre estos, que la queja o denuncia este firmada por
el presunto agraviado o por la persona natural o jurdica interesada
en que la entidad investigue y sancione.En concreto, el quejoso o
denunciante debe estar plenamente identificado, entre otras
razones, para que pueda sufrir las necesarias consecuencias legales
si se acredita que ha obrado irresponsablemente, de mala fe o con
dolo, es decir, con el propsito de causar dao al servidor pblico.
Los artculos 105 y 113 de la Ley N 27444 del Procedimiento
Administrativo General, que versan sobre el derecho a formular
denuncias y los requisitos de los escritos que se presenten ante
cualquier entidad, respectivamente, acreditan la correccin de
nuestros argumentos.Pues bien, resulta simple para cualquier
persona civilizada entender que el primer efecto que produce la
existencia de una queja o denuncia es el de romper la paz y la
tranquilidad de la persona cuestionada, porque esta tiene que verse
precisada a ocupar parte de su tiempo para responder y defenderse
del emplazamiento. Eso- de por si- ya constituye un fenmeno extrao
y perturbador contra la persona y que involucra al entorno familiar
produciendo inevitables desajustes dentro de este.Pero, no
solamente el servidor sufre las consecuencias negativas de la
existencia de un proceso administrativo disciplinario, tambin la
entidad queda afectada por la disminucin de la actividad laboral
del servidor cuestionado. Entonces antes de tomar una decisin de
esa naturaleza se necesita la prudente intervencin de la comisin
permanente o especial de procesos, a fin que con sano juicio
examine la denuncia o queja.Si la queja o denuncia tiene visos de
gravedad puede traer como consecuencia el inminente peligro de la
estabilidad laboral del servidor pblico si los rganos encargados de
la investigacin no cumplen de manera adecuada, con ponderacin, con
criterio imparcial y con justicia sus atribuciones. Por eso si el
autor de la queja o denuncia no se identifica, la pretensin debe
ser rechazada de plano. Hacer lo contrario constituye ponerse en la
orilla opuesta al respecto y defensa de los derechos de la
persona.

3) La resolucin que ordena abrir Proceso Administrativo
Disciplinario no es ImpugnableLos abogados que se dedican al
ejercicio de la defensa dentro del Poder Judicial conocen que una
vez que el fiscal, en su calidad de titular de la accin penal, ha
solicitado al juez el inicio de la investigacin judicial, este
puede emitir la resolucin razonada que as lo ordene. Para que
suceda este acto procesal de parte del juez penal, el hecho
denunciado tiene que estar tipificado como delito, la accin
coercitiva del Estado no debe haber prescrito y el presunto
responsable debe estar plenamente identificado.En los procesos
administrativos disciplinarios se producen toma de decisiones
semejantes. Conocida la imputacin contra un servidor o ex servidor
pblico para que esta pueda dar merito a una investigacin
administrativa debe estar tipificada en la Ley como falta
disciplinaria, la accin coercitiva del Estado no debe haber
prescrito y el sujeto activo materia del proceso debe estar
plenamente identificado.Cuando el titular de la entidad ha tomado
la decisin de ordenar que se abra proceso administrativo
disciplinario, contra un servidor o ex servidor pblico, emitir una
resolucin fundamentada que permita a quien sea investigado conocer
los argumentos de hecho y derecho que sustentan la decisin. Algunos
abogados piensan que este tipo de resoluciones es impugnable porque
de no serlo se estara recortando el derecho de defensa y el derecho
a la pluralidad de instancias.Eso no es verdad por las razones que,
de inmediato, pasamos a explicar: el propsito de la resolucin es
determinar la veracidad o falsedad de la imputacin formulada contra
el servidor pblico, a travs de un proceso de investigacin que este
premunido de las debidas garantas para la persona cuestionada. Si
fuera de otra manera seria imposible instaurar un proceso
administrativo disciplinario.Las resoluciones administrativas de
carcter disciplinario tienen la misma suerte que las judiciales que
ordenan el inicio de un proceso penal: no son impugnables. Y no es
verdad que procediendo as se est menoscabando el derecho
constitucional de la defensa y a la instancia plural porque estos
sern ejercidos plenamente durante el proceso administrativo
disciplinario. Respetar las formalidades del inicio de una
investigacin administrativa constituye tambin una manera especfica
de cumplir con la garanta constitucional del debido proceso
administrativo.[footnoteRef:3] [3: El auto que ordena el inicio del
proceso penal solo es impugnable en el extremo que ordena una
medida coercitiva contra el proceso o sus bienes. La investigacin
judicial puede iniciarse con orden de comparecencia o de detencin;
el inculpado contra quien se ordena detencin puede recurrir ante el
rgano superior para que este modifique la medida coercitiva por una
de comparecencia, pero de ninguna manera para no ser investigado
judicialmente. En su momento podr promover contra la accin penal,
cuestiones previas y prejudiciales, y tambin deducir las
excepciones autorizadas por el Cdigo Procesal Penal.]

Producida una resolucin que ordena el inicio de un proceso
administrativo disciplinario no es posible impugnar su existencia y
tampoco solicitar que esa orden se deje sin efecto, o que se
declare su nulidad, porque no existe una norma legal que ampare ese
tipo de impugnacin. Este proceder no es injusto, arbitrario ni
ilegal. Ms bien, si se aceptara una impugnacin de esa naturaleza
seria dar cabida a la anarqua, a a irracionalidad y a la impunidad
de los actos que estando tipificados como faltas deben ser
investigados y posteriormente sancionados. Lo que importa,
insistimos, para que se produzca una sancin disciplinaria, para
llegar a ese extremo, es que exista necesariamente un previo
proceso que se materialice con todas las garantas para la persona
cuestionada.

4) La investigacin est a cargo de la comisin de Procesos
Administrativos DisciplinariosEl proceso administrativo
disciplinario est a cargo de una comisin, cuyos integrantes son
designados por el titular de la entidad para que se encarguen de la
investigacin. El funcionamiento de la comisin es de carcter
permanente, esa calidad que le otorga la norma legal est bien,
pues, sera ilgico y hasta arbitrario que se nombrara a los
integrantes de la comisin para cada caso concreto. Adems, los
servidores tienen el derecho de conocer, de antemano, a quienes
sern los encargados de investigarlos si dan motivo al inicio de un
proceso administrativo en su contra.La norma legal pertinente ha
establecido que la comisin permanente de procesos administrativos
disciplinarios estar constituida por tres miembros titulares y
contara con tres miembros suplentes; esta comisin ser presidida por
un funcionario designado por el titular de la entidad y la integran
el jefe de personal y un servidor de carrera designado por los
servidores. Adems, la comisin podr contar con el asesoramiento de
los profesionales que resulte necesarios. Por ltimo, para el
proceso de funcionarios se constituir una comisin especial
integrada por tres miembros acordes con la jerarqua del procesado;
esta comisin tendr las mismas facultades y observara similar
procedimiento que la comisin permanente.Los miembros titulares o
suplentes de la comisin permanente o especial de procesos
administrativos disciplinarios no pueden ser sustituidos por otros
segn quien sea la persona que ser sometida a proceso administrativo
disciplinario. El servidor pblico- por el solo hecho de serlo-
tiene el derecho de conocer quines son los integrantes de la
comisin, con independencia de cualquier motivacin coercitiva o de
la existencia (o no) de un cuestionamiento a su conducta
funcional.La comisin de procesos debe adoptar sus decisiones con la
participacin de todos sus integrantes; ninguno de estos puede
alegar, a uno de sus compaeros de trabajo, sus funciones o
atribuciones; si uno de ellos no asiste a la sesin puede
sustituirlo el suplente, pero, de ninguna manera podrn tomar
decisiones solo dos de sus integrantes.Si solamente dos miembros
adoptan una determinacin en relacin a la conducta funcional del
procesado, ese acuerdo no es vlido. Lo afirmado no quiere decir que
todos los acuerdos que adopte la comisin deben ser por unanimidad;
lo que estamos pensando es que la decisin de cada uno de los
miembros es independiente, eso significa que las recomendaciones
que hagan al titular de la entidad podrn ser por unanimidad o por
mayora, en ambos casos con la obligatoria concurrencia y
participacin activa de todos sus integrantes. La comisin nombrada
asume sus atribuciones y debe de cumplirlas con la ms absoluta
imparcialidad porque, en definitiva, se hace responsable de los
resultados del proceso, as como de la forma en que este se
desarrolla. A eso hay que agregar que los integrantes de la
comisin, por su condicin de tales no tienen mayores privilegios que
sus compaeros de labores. En materia laboral tienen los mismos
derechos y obligaciones y por eso mismo pueden ser investigados
administrativamente, como cualquiera de los servidores, y ser
sancionados si se les encuentra responsabilidad.5) La comisin goza
de independencia en el cumplimiento de sus atribucionesHemos
mencionado que la comisin de procesos administrativos
disciplinarios est facultada para calificar las denuncias que le
sean remitidas y a pronunciarse sobre la procedencia o no de abrir
proceso administrativo disciplinario. En cumplimiento de esta
atribucin, as como en la delicada misin de conducir la investigacin
administrativa, la comisin debe de actuar con independencia de
criterio, son autonoma o imparcialidad. Todos los actos que realice
deben de tener como nico objetivo encontrar la verdad. No debe de
prejuzgar sobre hechos y conductas, los juicios apriorsticos son
perniciosos y nada tienen que ver con una correcta investigacin; la
actuacin y decisin que asuman los integrantes de la comisin debe
estar sujeta solo a las evidencias recogidas dentro del proceso, si
no existe ninguna prueba de caro su obligacin es afirmar la
inocencia del procesado al momento de elaborar y suscribir el
informe que deben elevar a conocimiento del titular de la entidad.
Si decimos que la comisin goza de independencia de criterio en el
cumplimiento de sus obligaciones, esta atribucin hay que entenderla
en sus dos momentos funcionales que- estn necesariamente
vinculados. Un primer aspecto est en la relacin a los diferentes
rganos de la entidad, es decir, el comportamiento y la reaccin que
genera la investigacin en el personal que labora en la entidad
pblica. El segundo nivel est en funcin de sus propios integrantes,
es decir, la reaccin que el proceso genera entre los miembros de la
comisin como consecuencia de quien sea el sujeto investigado. En
ambas circunstancias el integrante de la comisin no debe atender
las recomendaciones o presiones de otros servidores, de terceras
personas, de la autoridad, ni del colega miembro de la comisin,
para influir en su decisin. En lo que concierne a la independencia
de criterio dentro de los miembros de la comisin est referida en
que cada uno de los integrantes tiene la ms absoluta libertad para
emitir sus opiniones y tomar sus decisiones en relacin a la
conducta funcional de los servidores sujetos a investigacin. Eso
significa que ningn miembro de la comisin tiene mayores atributos o
derechos que el otro. Todos tienen, por igual deberes que cumplir y
derechos que hacer valer.6) El proceso administrativo disciplinario
es sumarioEl reglamento de la ley precisa que el servidor pblico
que incurra en falta de carcter disciplinario, cuya gravedad
pudiera ser causal de cese temporal o destitucin, ser sometido a
proceso administrativo disciplinario que no exceder de treinta das
hbiles improrrogables y que el incumplimiento del plazo sealado
configura falta de carcter disciplinario (art. 163). Lo expuesto
podra hacernos pensar y afirmar que no es necesaria la existencia
de un previo proceso administrativo disciplinario para que el
servidor pblico sea sancionado con una amonestacin o suspensin sin
goce de remuneraciones por actos de indisciplina que sean de menor
gravedad, pero, no es as porque todas las normas legales deben ser
interpretadas conforme al contenido de la Constitucin Poltica, por
eso, en funcin al documento poltico y jurdico de mayor
transcendencia para el Estado y la sociedad, es necesario precisar
que cualquier tipo de sancin disciplinaria debe ir precedido
necesariamente de un debido procedimiento administrativo en el que
el servidor o funcionario pblico conozca cuales son los cargos que
se formulan contra el para que pueda defenderse.El ejercicio pleno
del derecho de defensa gratificado en la Constitucin Poltica puede
traer como consecuencia la desaparicin de los propsitos coercitivos
del Estado, debido a la solidez argumental de los descargos que
formule el cuestionado. Entonces no es correcto afirmar que el
derecho de defensa es irrelevante o innecesario en los casos en que
se producen sanciones de amonestacin y suspensin. El servidor
pblico tiene derecho a defenderse incluso de las ms simples
imputaciones y ser debidamente escuchado, su admisin no est
condicionada a la voluntad del titular de la entidad o del
funcionario con potestad legal para investigar y sancionar.Una vez
iniciada la investigacin administrativa, esta no puede prolongarse
de manera indefinida en el tiempo. Lamentablemente en sede nacional
los responsables de hacer cumplir las leyes ignoran sus
responsabilidades, y la transgresin de las disposiciones legales se
convierten en cotidianas. De conformidad con el D.S N 005-90-PCM,
el proceso administrativo debe durar solo treinta das, este plazo
es improrrogable y en consecuencia ineludible. Si la comisin
permanente o especial cumple con responsabilidad sus atribuciones,
ese lapso de tiempo puede ser suficiente cuando se trata de
instituciones cuyo contingente laboral no es numeroso. Si sucede lo
contrario, el tiempo es insuficiente.

7) El proceso administrativo disciplinario est sujeto a
prescripcinEl proceso administrativo disciplinario deber iniciarse
en el plazo no mayor de un ao contado a partir del momento en que
la autoridad competente tenga conocimiento de la comisin de la
falta disciplinaria. Si la investigacin fuera abierta pasado ese
ao, entonces el servidor pblico pasado ese ao, entonces el servidor
pblico tiene el derecho de invocar la prescripcin de la accin, y el
titular de la entidad no tendr otra salida jurdica que emitir una
resolucin reconociendo la prescripcin de la capacidad investigadora
y sancionadora de la administracin pblica.[footnoteRef:4] [4:
Artculo 173 del D.S. N 005-90-PCM:El proceso administrativo
disciplinario deber iniciarse en el plazo no mayor de un ao (1)
contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga
conocimiento de la comisin de la falta disciplinaria, bajo
responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se
declarara prescrita la accin sin perjuicio del proceso civil o
penal a que hubiere lugar.]

El jurista Marcial Rubio Correa, al comentar los artculos 1990 y
1991 del Cdigo Civil expresa que Desde el Derecho Romano se ha
considerado que la existencia de la prescripcin obedece a razones
de inters pblico. Es decir, para que las relaciones jurdicas en la
sociedad adquieran un margen razonable de seguridad, hay que
establecer plazos dentro de los cuales se pueda ejercitar
vlidamente las acciones. Transcurridos estos plazos, las relaciones
jurdicas se modifican en lo que atae al respaldo coactivo del
aparato de poder (Estado en trminos contemporneos), y entonces,
cumplido el plazo prescriptorio, el interesado, y los que se
relacionan con l, podrn realizar sus actos en la seguridad que,
quien antes tuvo un derecho, ya no puede reclamarlo activamente con
xito mediante la accin ante los tribunales, porque podr interponer
la excepcin del caso.[footnoteRef:5] [5: Rubio Correa, Marcial
prescripcin y caducidad, la extincin de acciones y derechos en el
cdigo civil, pagina 31, volumen VII, pontificia Universidad Catlica
del Per, fondo editorial 1990.]

Las investigaciones, sean estas de carcter administrativo,
policial, fiscal o jurisdiccionales no pueden ser ilimitadas en el
tiempo. Tienen necesariamente un lmite razonable y de este no
pueden salirse, bajo sancin de nulidad, caducidad o prescripcin.
Esa es la razn por la que la Ley obliga que el proceso
administrativo disciplinario se inicie en el plazo no mayor de un
ao contado a partir del momento en que la autoridad competente
tenga conocimiento de la comisin de la falta disciplinaria. La
expresin autoridad competente debe entenderse como sinnimo de
titular de la entidad.El tribunal constitucional refirindose a la
prescripcin ha afirmado que si bien el art. 173 del Decreto Supremo
N 005-90-PCM establece que el referido proceso debe iniciarse
dentro del plazo no mayor de un ao, contado desde el momento en que
la autoridad competente tenga conocimiento de la comisin de la
falta disciplinaria, este debe contabilizarse desde que se haya
determinado la falta cometida e identificado al presunto
responsable de la misma.Para concluir, es menester sealar que a
travs del art. 1 del Decreto Supremo N 027-2003-PCM, se precis que
en los casos en los cuales haya transferencia de competencias para
conocer los procesos administrativos disciplinarios a otro rgano o
entidad administrativa, por motivos organizacionales, y siempre que
se encuentre en la etapa anterior a la emisin de la Resolucin que
instaure el proceso correspondiente, el plazo de prescripcin a que
se refiere el art. 173 del Decreto Supremo N 005-90-PCM, se
suspender desde el momento en que la nueva autoridad recibe la
documentacin relativa a la comisin de la falta disciplinaria sobre
la cual asume competencia.

8) El proceso administrativo disciplinario es escritoLa forma en
que se inicia el proceso administrativo disciplinario es a travs de
una resolucin del titular de la entidad o del funcionario
autorizado por este. La resolucin debe estar fundamentada a travs
de la narracin clara de los hechos y la mencin expresa de la norma
legal que la sustente. La resolucin de hace de conocimiento del
servidor o ex servidor procesado en forma personal o a travs del
diario oficial El Peruano, dentro del trmino de 72 horas contadas a
partir del da siguiente de la expedicin para que se formule los
descargos que estime conveniente, en uso de su derecho de defensa.
En el expediente debe obrar la constancia documental de la
notificacin a la persona del procesado.Cuando un servidor es
sometido a un proceso administrativo disciplinario debe
necesariamente formarse un expediente a partir de la imputacin
contenida en un documento. Eso es obligatorio porque el cuestionado
tiene derecho de estar debidamente informado de los cargos que se
le imputan. El expediente debe ser foliado en orden y en el deben
obrar todas las diligencias realizadas teniendo en cuenta los
cargos imputados contra el servidor pblico; debe obrar asimismo la
prueba que acredite la existencia del acto de indisciplina. Sin
pruebas no se puede sancionar al procesado.El proceso
administrativo es inminentemente escrito, todo debe estar
documentado para ser examinado por el quejoso o denunciante, por el
procesado y por la comisin. La oralidad encuentra su ubicacin solo
cuando el procesado haciendo uso de su derecho de defensa solicita
a la comisin hacer su informe oral con el propsito de ser escuchado
por esta. La Ley permite tambin al investigado que el informe oral
lo haga a travs de un apoderado, en este caso beneficia al
procesado que el informante sea un abogado. El procesado que ejerce
su defensa oral tiene todo el derecho de solicitar que los
argumentos que expone sean recogidos de manera fidedigna en un
documento que permita posteriormente su debida utilizacin. El
procesado puede alcanzar a la comisin un resumen de su defensa
oral, este derecho no le puede ser negado; pues al serlo sera un
recorte al ejercicio a su defensa, tambin es verdad que no existe
norma legal que prohba alcanzar un resumen de la exposicin oral
para que se agregue a los actuados y lo dicho quede documentado con
mayor fidelidad. Todo aquello implica ejercicio del derecho de
defensa no puede ser regateado no negado por la comisin. Si esta
persiste en su negativa, el procesado podr solicitar que ese
comportamiento quede consignado en acta que levantara la comisin, a
fin que en su momento se deslinden responsabilidades.El expediente
administrativo no debe sufrir alteraciones en las pginas que la
integran; los documentos ingresados no pueden ser desglosados,
salvo que exista mandato judicial, en este caso se dejara en los
actuados, copia certificado de los mismos para los fines procesales
y para cuando tenga que acreditarse su existencia. Adems, la
autoridad jurisdiccional no puede retener indefinidamente los
documentos que los solicit, est en la obligacin de disponer su
devolucin a la entidad de origen una vez que ha satisfecho las
razones por las cuales los requiri.

9) El procesado tiene derecho a defenderseEl reglamento de la
Ley seala que el servidor procesado tiene derecho a presentar su
descargo y las pruebas que crea conveniente a su defensa. Para
poder defenderse necesita recabar de los archivos de la entidad
cuanta informacin le sea necesaria. Dentro de ese esquema jurdico,
la Ley N 27444, del Procedimiento Administrativo General, aplicable
supletoriamente a los procesos administrativos disciplinarios,
reconoce a travs de su artculo 55, inciso 1.- el derecho del
administrado de acceder, en cualquier momento, de manera directa y
sin limitacin alguna, a la informacin contenida en los expedientes
en los procedimientos administrativos en que sean partes y a
obtener copias de los documentos contenidos en los mismos,
sufragando el costo que suponga su pedido. En consecuencia, la
comisin de procesos administrativos disciplinarios, o cualquier
oficina de la dependencia pblica, est obligada a proporcionar la
informacin que solicite el procesado con la finalidad de defenderse
de los cargos que se le formulan.As mismo, el Reglamento expresa
que previo al pronunciamiento de la comisin de procesos
administrativos disciplinarios podr hacer uso de sus derechos a
travs de un informa oral efectuado personalmente o por medio de un
apoderado, para lo que la comisin sealara fecha y hora.Debemos
subrayar que ninguna persona puede ser sometida a una investigacin
y ser sancionada sin haber sido debidamente escuchada. Pero, en
nuestro medio el Poder Poltico y los que administran justicia nos
venden la inaceptable idea que el derecho de defensa se cumple o
verifica cuando el investigado recibe el apoyo de un abogado o
cuanta con la presencia de este durante las diligencias programadas
por la autoridad, si formula informes orales, si interpone los
recursos adjuntando los documentos que considere necesarios para
desmentir o contrarrestar los cargos que se formulen en su contra.
Este razonamiento no es correcto, esa forma de percibir y entender
el derecho de defensa es unilateral, toma en cuanta solo el acto
formal y no la esencia del derecho de defensa.Afirmamos que todo
investigado tiene el derecho no solamente de ser escuchado sino de
ser debidamente escuchado. Esta condicin jurdica es abismalmente
distinta a ser solamente escuchado. Lo primero significa el real
cumplimiento de una atribucin otorgada por la ley, y lo segundo, su
transgresin. Si nos tomamos la molestia de revisar las resoluciones
finales emitidas por los encargados de administrar justicia
encontraremos afirmaciones que violan flagrantemente el derecho de
defensa. Por ejemplo se afirma que el investigado no ha podido
desmentir los cargos que se formulan en su contra, o aquella
expresin que seala que no se han podido desvanecer los cargos
formulados en contra del imputado, invirtiendo groseramente la
responsabilidad de la carga probatoria y transgrediendo el derecho
de la persona a que se presuma su inocencia.

10) La comisin de procesos administrativos disciplinarios deber
emitir su informe finalLa comisin de procesos administrativos
disciplinarios una vez que ha agotado la investigacin tiene la
obligacin de emitir su informe razonado en el que debe constar de
manera clara e indubitable las conclusiones a las que ha llegado.
El marco real y jurdico que la comisin debe utilizar como argumento
de sus conclusiones son: en primer lugar, la resolucin que ordeno
el inicio del proceso administrativo disciplinario; en segundo
lugar, las pruebas actuadas y las evidencias obtenidas.Sobre esa
base, es deber de la comisin pronunciarse si la imputacin es real o
falsa, si el investigado es responsable o no de los cargos que se
le formulan. Si como consecuencia de la investigacin la comisin
llega a la conviccin de la inocencia del procesado deber recomendar
la absolucin y el archivo definitivo de los actuados
administrativos. Si encuentra responsabilidad administrativa en la
conducta funcional del procesado, como consecuencia de las pruebas
de cargo que obran en el expediente, luego de exponer los hechos
deber recomendar el tipo de sancin consignando de manera expresa la
norma legal que la sustenta.

Sealemos como comentario que un extremo del inciso 5 del art.
235, de la Ley N 27444, del Procedimiento Administrativo General,
aplicable para el caso que nos ocupa, expresa: Concluida, de ser el
caso, la recoleccin de pruebas, la autoridad instructora del
procedimiento resuelve la imposicin de una sancin o la no
existencia de infraccin. En caso de que la estructura del
procedimiento contemple la existencia diferenciada de rganos de
instruccin y rganos de resolucin concluida la recoleccin de
pruebas, la autoridad instructora formulara propuesta de resolucin
en la que se determinara, de manera motivada, las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccin, la norma que prev
la imposicin de sancin para dicha conducta y la sancin que se
propone que se imponga, o bien se propondr la declaracin de no
existencia de infraccin.

11) Es prerrogativa del titular de la entidad determinar el tipo
de sancin a aplicarseCuando la Ley establece que es prerrogativa
del titular de la entidad determinar el tipo de sancin a aplicarse
no le est otorgando una potestad ilimitada. Su decisin debe tener
como base todo lo investigado por la comisin, de tal manera que si
esta recomienda un tipo de sancin, aquel puede determinar u optar
por otra menor o ms grave, pero, no podr desvincularse
sustancialmente de las conclusiones y recomendaciones a las que ha
arribado la comisin, debiendo expresar de manera clara y motivada
las razones de su decisin en la resolucin pertinente. Si la
investigacin se ha materializado respetando el debido proceso
administrativo, si existen suficientes elementos probatorios que
acrediten una inconducta funcional, el titular de la entidad no
puede salvar de responsabilidad y exonerar al infractor o culpable,
de los efectos de una sancin administrativa. En suma, el titular de
la entidad deber guiarse en sus decisiones por los hechos
investigados que deben estar reflejados en el informe elaborado por
la comisin investigadora sobre la base de las pruebas incorporadas
al expediente administrativo.El titular de la entidad tiene la
obligacin de ceir su conducta funcional tomando en cuenta, por lo
menos, los principios de legalidad, razonabilidad, tipicidad,
causalidad, diseados en el art. 230 de la Ley N 27444. Al momento
de emitir una resolucin deber tomar en cuenta que la gravedad de
las faltas est determinada por las circunstancias en que se
cometen, por la forma o modo en que se llevan a cabo, si se han
materializado con la concurrencia de varios hechos que constituyen
cada uno de ellos faltas disciplinarias, si existe participacin de
uno o ms servidores en la comisin de las faltas y cul es la
consecuencia material que estn producen contra los bienes jurdicos
tutelados por el Estado. En definitiva la aplicacin de la sancin se
hace teniendo en consideracin las condiciones personales, el nivel
de carrera alcanzado, la gravedad de la falta y la dimensin del dao
que el hecho, la accin u omisin, produce a la entidad.El prestigio
y la buena imagen de una entidad mucho depende de su titular, si
este es vigilante de la disciplina interno y del normal desarrollo
de las actividades laborales la productividad y eficiencia laboral
sern mayores.El Reglamento de la Ley expresa que es prerrogativa
del titular de la entidad determinar el tipo de sancin a aplicarse.
Pero no existe normal legal que le autorice no aplicar una sancin
cuando la comisin de procesos, en su informe razonado, le
recomiendo proceder coercitivamente; si se ha acreditado, luego de
un proceso regular, la existencia de la falta y resulta evidente la
responsabilidad del procesado, el titular de la entidad no tiene
otra alternativa que disponer la emisin de la resolucin
sancionadora. Si no lo hace se ubica, por voluntad propia, en el
extremo de la arbitrariedad que puede ser objeto de responsabilidad
administrativa, civil o penal.En esta etapa procesal se debe
concretizar el principio de razonabilidad, lo que permitir que la
decisin coercitiva o absolutoria del titular de la entidad mantenga
una proporcionalidad con los hechos probados (o no) atribuidos al
servidor ( o ex servidor) procesado. La prerrogativa legal otorgada
al titular de una entidad para determinar el tipo de sancin
significa tambin que la decisin de la autoridad debe ser razonada,
es decir, debe existir correspondencia lgica entre la propuesta de
la comisin y la determinacin de la autoridad. Por ejemplo: no es
razonable ni lgico sancionar a un procesado con una separacin de u
mes sin goce de remuneracin o con una amonestacin escrita cuando la
propuesta es de destitucin. Si se produjera esta situacin,
cualquier persona tendr derecho a pensar:a) Que la comisin actu de
manera arbitraria, subjetiva, sin criterio de justicia y no
documento de forma debida su propuesta, ob) Que la autoridad es
complaciente con el indisciplinado.

12) Se debe respetar la pluralidad de instanciasEn los procesos
administrativos disciplinarios, cualquiera que sea la entidad del
Estado involucrada dentro del mismo, tambin debe cumplirse la
pluralidad de instancias que existe en la denominada administracin
de justicia y que encuentra proteccin legal en el artculo 139
inciso 6 de la Constitucin Poltica del Estado. Enrique Chirinos
Soto comentando esta norma constitucional afirma que la pluralidad
de la instancia constituye, asimismo, importante garanta puesto que
aleja el riesgo del error judicial, al permitir que toda resolucin
sea objeto de, por lo menos, una revisin a cargo de un magistrado o
un tribunal superior.[footnoteRef:6] [6: Constitucin de 1993
lectura y comentarios, pagina 291. Segunda edicin, Lima 1995.]

Todas las entidades del sector pblico cuentan con rganos
jerrquicos en los que se definen decisiones de nivel inicial y que
pueden ser impugnables en la instancia superior. No existe una sola
institucin pblica en la que no sea obligatoria la aplicacin de la
instancia plural en los procesos administrativos disciplinarios.
Pongamos como ejemplo a la instancia ms conocida y ms proximal
vecindario: la municipalidad. En esta, la primera instancia del
proceso administrativo se cumple con la emisin de la resolucin de
alcalda, y la segunda instancia se verifica cuando el consejo
municipal adopta una decisin que se plasma en el documento
denominado resolucin municipal.

MEDIOS DE IMPUGNACIN CONTRA LA SANCION DISCIPLINARIA Es el medio
que utiliza un particular o una comunidad para sustentar el derecho
que invocan reconocer. Equivale a una denuncia en el mbito
administrativo como reproche o impugnacin a un determinado
comportamiento de un funcionario pblico. A travs de este
instrumento procesal se busca restablecer la legalidad y, adems,
armonizar los derechos subjetivos con, el inters pblico. DROMI
define a los recursos corno actos de los administrados mediante los
cuales se pide a la administracin la revocacin o reforma de un acto
suyo o de una disposicin de carcter general de rango inferior a la
ley en base a un ttulo jurdico especfico. Los recursos se
interponen ante y se resuelven por la propia administracin, que
rene una doble condicin de Juez y parte, lo que determina la
existencia de una tensin irreductible, se ejercern una sola vez en
cada proceso y nunca simultneamente. Slo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trmite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensin. 2. CLASES En nuestra legislacin tenemos las
siguientes clases: Recurso de Reconsideracin. Tiene por objeto dar
oportunidad a la autoridad que emiti el acto administrativo, que
pueda revisarlo nuevamente, tomando en cuenta las objeciones
formuladas contra el mismo, antes que la autoridad superior lo
conozca. Se debe sustentar necesariamente en nueva prueba
instrumental, salvo en aquellos casos en que el rgano
administrativo constituye nica instancia. Es un recurso opcional y
su no interposicin impide el ejercicio del recurso de apelacin.
Recurso de Apelacin o de Alzada. Es el que se entabla ante una
autoridad administrativo superior a quien se encuentra subordinado
el funcionario pblico que dict el acto administrativo que se
impugna. Esa autoridad debe ser competente y puede anularlo,
revocarlo confirmarlo. Si se da el ltimo caso, se puede recurrir a
un funcionario pblico inmediatamente superior al ltimo. Se sustenta
en una Interpretacin diferente de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho. Recurso de Revisin. Es el
que se interpone ante una tercera instancia, si las dos instancias
anteriores fueron resueltas por autoridades que no son de
competencia nacional. El trmino para la interposicin de los
recursos es de quince das perentorios, y debern resolverse en el
plazo de treinta das. 3. ELEMENTOS En los recursos administrativos
estn implcitos los elementos que lo caracterizan: a) Actividad de
control administrativo.b) Propsito correctivo.c) Se origina a
instancia de parte, porque quien acciona tiene que ser un sujet
legitimado.d) Se deduce contra actos administrativos que lesionan o
niegan un derecho; debe distinguirsele de la simple solicitud.e) Su
finalidad es el mantenimiento de la juridicidad administrativa y la
proteccin y garanta de los derechos e intereses de los
administrados. 4. EFECTOS La interposicin de cualquier recurso no
suspender la ejecucin del acto impugnado, lo que implicara la
interrupcin temporal de la eficacia del acto Sin que se afecte su
validez. En un sector de la doctrina se establece que slo se puede
dar esta posibilidad si se otorga por motivos de orden e inters
pblico. La nueva Ley prev que la autoridad administrativa que deba
resolver el recurso podr suspender de oficio o a peticin de parte
la ejecucin del acto impugnado cuando se presenten las siguientes
circunstancias: a) Que la ejecucin pudiera causar perjuicios de
imposible o difcil reparacin.b) Que s apreci objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente. Al adoptase la
suspensin podrn adoptarse las medidas que sean necesarias para
asegurar la proteccin del inters pblico o derechos de terceros. La
suspensin se mantendr durante el trmite del recurso o del proceso
contencioso administrativo, salvo que se disponga lo contrario.

Concepto de proceso administrativo disciplinarioSentido amplioSe
entiende por proceso administrativo disciplinario:a) Al mecanismo
de seguridad establecido por el estado con el fin de garantizar la
equidad y justicia en salvaguarda de la estabilidad y derechos del
servidor y funcionario pblico as como los intereses institucionales
del servicio.b) Al conjunto de trmites y formalidades que debe
observar la administracin pblica en ejercicio de sus poderes
disciplinarios, y consecuentemente evitar la prescripcin de la
accin y la caducidad del mismo, cuando es solicitada la cesanta o
la destitucin de un servidor y/o funcionario pblico de la
administracin pbica, como sancin de carcter disciplinario.Sentido
estrictoPodemos afirmar que el proceso administrativo disciplinario
es un conjunto de actos o etapas destinadas a determinar las
sanciones disciplinarias por presuntas faltas graves,
protagonizadas por los servidores y/o funcionarios pblicos en el
desempeo de su funcin a cargo.Es requisito fundamental que el
proceso administrativo disciplinario, se materialice dentro de los
plazos establecidos y con las garantas del debido proceso de
conformidad con las disposiciones legales y administrativas
vigentes, afn de deslindar en forma oportuna la responsabilidad o
inocencia del encausado, en salvaguarda de los intereses
institucionales o la estabilidad del servidor pblico.Es
recomendable que toda autoridad del estado deba cumplir con los
plazos sealados por la ley y no exija requisitos que no estn
establecidos en los dispositivos legales vigentes. Debe indicarse
que el artculo 163 del reglamento de la ley de carrera
administrativa, Decreto Supremo N 005-90-PCM, norma:Artculo 163.-
El servidor pblico que incurra en falta de carcter disciplinario,
cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucin, ser
sometido a proceso administrativo disciplinario que no exceder de
treinta (30) das hbiles improrrogables.El incumplimiento del plazo
sealado configura falta de carcter disciplinario contenida en los
incisos a) y d) del Artculo 28 de la Ley.

El proceso administrativo disciplinarioa) Debe tener en cuenta
la defensa de los intereses del estadob) Debe preservar la
estabilidad laboral del servidorc) Constituye la etapa
investigadora, en la cual se va a poder determinar o no la
responsabilidad del procesado, que supuestamente ha cometido falta
grave.Si afirmamos que el e proceso administrativo disciplinario es
una etapa investigadora, la resolucin administrativa del titular de
la entidad, que apertura este proceso, no puede ser recurrida o
impugnada, toda vez que no afecte algn derecho del funcionario o
servidor.Hay que desechar el concepto de que tales resoluciones
sealen que el funcionario o servidor hayan cometido falta que se
tipifican en la ley, porque las faltas son presuntas y que en la
investigacin se verificaran, se comprobaran si son o no faltas
disciplinarias.Por lo tanto, no es un fin en s, solo reviste la
calidad de medio jurdico para el ejercicio de los poderes
disciplinarios. Constituye pues una secuela de trmites y
formalidades por los cuales y a travs de ellos, se ejercen estos
poderes.Objeto del proceso administrativo disciplinarioEs la tutela
de la jerarqua ante la falta cometida, decidiendo cobre la
aplicacin justa de la pena.La pena debe estar contenida en el:a)
Estatuto o escalafn del servicio civilb) La ley de bases de la
carrera administrativa y remuneraciones del sector pblico, D.L. N
276c) D.S N 005-90-PCM, reglamento de la ley de carrera
administrativad) la ley DEL Procedimiento administrativo General,
en la esfera de su respectiva competencia.Las faltas de menor
grado, suelen ser sancionadas sin sumario previo.

Principios del derecho aplicables al proceso administrativo
disciplinarioPrincipios de la potestad sancionadora
administrativaArtculo 230.- Principios de la potestad sancionadora
administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades est
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1.
Legalidad.- Slo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsin de
las consecuencias administrativas que a ttulo de sancin son
posibles de aplicar a un administrado, las que en ningn caso
habilitarn a disponer la privacin de libertad. 2. Debido
procedimiento.- Las entidades aplicarn sanciones sujetndose al
procedimiento establecido respetando las garantas del debido
proceso. 3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la
comisin de la conducta sancionable no resulte ms ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancin.
Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas debern ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccin,
debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacin
se sealan a efectos de su graduacin: a) La gravedad del dao al
inters pblico y/o bien jurdico protegido; b) EI perjuicio econmico
causado; c) La repeticin y/o continuidad en la comisin de la
infraccin; d) Las circunstancias de la comisin de la infraccin; e)
EI beneficio ilegalmente obtenido; y f) La existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor. 4. Tipicidad.- Solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacin como tales, sin admitir interpretacin
extensiva o analoga. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley permita tipificar por va reglamentaria. 5. Irretroactividad.-
Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean ms favorables. 6. Concurso de
Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como ms de una
infraccin se aplicar la sancin prevista para la infraccin de mayor
gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las dems
responsabilidades que establezcan las leyes. 7. Continuacin de
infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicin de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en
forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos
treinta (30) das hbiles desde la fecha de la imposicin de la ltima
sancin y que se acredite haber solicitado al administrado que
demuestre haber cesado la infraccin dentro de dicho plazo. Las
entidades, bajo sancin de nulidad, no podrn atribuir el supuesto de
continuidad y/o la imposicin de la sancin respectiva, en los
siguientes casos: a) Cuando se encuentre en trmite un recurso
administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto
administrativo mediante el cual se impuso la ltima sancin
administrativa. b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no
hubiera recado en acto administrativo firme. c) Cuando la conducta
que determin la imposicin de la sancin administrativa original haya
perdido el carcter de infraccin administrativa por modificacin en
el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacin de principio de
irretroactividad a que se refiere el inciso 5. 8. Causalidad.- La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccin sancionable. 9. Presuncin de
licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario. 10. Non bis in idem.- No se podrn imponer sucesiva o
simultneamente una pena y una sancin administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho
y fundamento. Dicha prohibicin se extiende tambin a las sanciones
administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacin
de infracciones a que se refiere el inciso 7.
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