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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Az Európa Tanács és az Európai Unió regionális jogvédelmi rendszerei
 Emberi jogi jogharmonizáció Európában
 2014. október 11. Budapest
 OBDK
 Előadó: Sulyok Márton, SZTE ÁJTK Alkotmányjogi Tanszék; [email protected]
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Tartalom, Kiindulópontok
 1. Az alapjogok generációi, illetve az alapjogvédelem fejlődéstörténete(univerzális alapjogvédelem fejlődése, hatása a regionálisalapjogvédelemre) + alkotmányos állam követelményei
 2. Az Európa Tanács és az alapjogvédelem - általános és szakegyezmények,intézmények
 3. Alapjogvédelem és európai integráció az EU keretében - A tagállamokközös alkotmányos öröksége, hagyományai; szerződések, intézmények
 4. Az európai regionális jogvédelmi rendszerek integrációja - ALuxembourg-Strasbourg Korridor”, a Lisszaboni Szerződés és az AlapjogiCharta hatásai
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Alapjogok generációi, az emberi jogvédelem fejlődéstörténete
 - alapfogalmak (jog = privilégium, majd: szabadságjog, állampolgári jog,alkotmányos alapjog, emberi jog) – történeti fejlődésen keresztül
 - korszakolás (Vasak) és példák- I. generáció (szabadságjogok, pl. véleménynyilvánítás, személyes
 szabadság) – „paktumjogok” szerepe- II. generáció (GSZK, pl. tulajdonvédelem, foglalkozás szabadsága) – szociális
 állam, alkotmányozás- III. generáció (globális, szolidaritási jogok/csoportjogok, pl. betegjogok,
 fogyatékos-jogok, egészséges környezet) – nki együttműködés szerepe
 - Alkotmányos állam (alkotmány léte, Rousseau, jogállamiság, emberi jogokvédelme, nemzetközi és belső jog összhangja DE nemzeti szintű védelem elve)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Nemzeti szint
 • nemzeti szintű védelem elve (Solange)
 • egyéni panaszjog nemzetközi fórumok felé (nk-i szerződés alapján)
 • nemzeti alkotmánybíróság – pl. alkotmányjogi panasz - befogadhatóság, normakontroll (előzetes, utólagos) DE!
 • nemzeti ombudsman(ok) „nemzeti megelőző mechanizmus,” nk-i szerződés alapján
 • NGO-k (monitoring) – a fenti 3 lehetőséget ők is igénybe vehetik, pl. MDAC.
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Nemzetközi emberi jogvédelmi rendszerek
 - globális emberi jogvédelem (ENSZ) � regionális emberi jogvédelmi rendszereka II. világháború után Európában:- Európa Tanács + Európai Unió- (EBESZ, OECD)
 - hatékony külső és belső kontroll egyaránt fontos (külső és belső kontroll viszonya, AB-LB, egyéb intézmények – nemzetközi vonatkozások)
 Emberi jogok védelmének biztosítékai:
 » önellenőrzés (jelentéstétel)
 » panaszjog (egyéni, kollektív, államok egymás elleni, nemzetközi szervek államok elleni)
 » monitoring (pl. ET PKGY bizottsága – „szégyenpad”)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Univerzális jogvédelem és következményei
 ENSZ AO, 1945 – „világégés” megelőzésére – elkötelezettség az emberi jogoktisztelete mellett - Átszivárog a regionális jogvédelembe is, pl. EU –koppenhágai kritériumok („alkotmányos örökség”, „jogállamiságimechanizmus”), EJEE.
 ENSZ:
 – politikai testülethez kötött (ENSZ Közgyűlés)
 – szakértői testülethez kötött (szakegyezmények szakértői testületei)
 � hat a regionális védelemre (EU, ET):
 – politikai testülethez kötött (EP LIBE, CoE PACE)
 – szakértői testülethez kötött (FRA, CDL)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Az Európa Tanács és az Emberi Jogok Európai Bíróságának
 alapjogvédelmi tevékenysége
 .
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 1949, Londoni Egyezmény (Churchill, Fulton)
 - intézmények, szervezet: Parlamenti Közgyűlés, Miniszteri Bizottság,Emberi Jogi Bizottság/Bíróság (1998, 11. jkv) + Velencei Bizottság
 - általános egyezmény - Római Szerződés az emberi jogok ésalapvető szabadságok védelméről Európában (EJEE) - 1950.november 4. - egyéni panasz
 - szakegyezmények - pl. Európai Szociális Karta (ESZK) - 1961 (1999) -kollektív panasz, Oviedo-i Egyezmény (biomedicina), 1997 (5-6.,10. cikkek)
 - Bíróság szervezete, működése
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 EJEB szervezete, működése, eljárása
 - tagság: 47 bíró, PACE választja, nemzeti listák alapján 3 jelölt közül 9 évre- [elnökség, titkár, szekciók (5)] - magyar: Sajó András- ad hoc bíró? A nemzeti bíró akadályoztatása esetén, adott kormány jelöli ki
 - egyéni panasz (SZMSZ, 47. cikk): egyén részes állam(ok) ellen (+ állam államellen, nem jellemző) – Online
 � befogadhatóság: egyesbíró (adott nemzeti bíró soha) - feltételek: hazaijogorvoslat (AB nem), egyezményes jog megsértése részes állammal szemben,jogerő + 6 hó (4 hó, 2013 – 15. jkv., ratifikáció-függő), személyes érintettség
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 EJEB tárgyalási formációk:
 • Bizottság (megalapozott esetjog esetén, nemzeti bíró részt vehetkivételesen)
 • Kamara (7 bíró - nemzeti bíróval) - szekción belül, tarthatnyilvános meghallgatást - kivételesen, ítélet 3 hónap után jogerős,ha nincs:
 • Nagykamara (17 bíró - elnökség, nemzeti bíró + más bírák sorsolásútján (a fél kérelmére)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Az EJEB eljárása
 • munkanyelv: angol, francia (ítéletek: HUDOC)• jogi képviselet: eleinte nem kötelező, bárki jogosult panasszal élni, de
 amint a Kormányt értesítik a panaszról, szükségessé válik, egyébmegkötések nincsenek.
 • amicus curiae, beavatkozók
 • peren kívüli egyezség• Ideiglenes (interim) intézkedés – súlyos jogsérelem esetén
 • pilótaítéletek - 2010, 14. jkv. Rendszeres panaszok esetén adott ügyekben döntés+ kötelezés jogi reformra, iránymutatással (de minimis)
 • ítéletek végrehajtása - szankciók (CoM szerepe – pol. párbeszéd - kártérítésfizetése + konzultáció - sérelem elkerülésére tett intézkedések a nemzeti szinten)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Az EJEB eljárása - betegjogokkal összefüggő példák
 3. és 5. cikk – kegyetlen és megalázó bánásmód + személyiszabadsághoz való jog (test fizikai integritása)
 • Milan Sykora kontra Csehország, 2012 – 5. cikk– néhol a 3. cikk (kegyetlen, megalázó bánásmód tilalma) és 8. cikk (privacy)
 hatályával egybeeshet ennek megsértése – pl. kényszergyógykezelés,cselekvőképesség korlátozása, beszámíthatósági kérdések
 • Storck kontra Németország, 2005 – 5., 8. cikkek– magánklinikai gyógykezelés (apa-lánya), beleegyezés hiánya – „a kevés
 sérelem is sok”, skizofrénia diagnózis, menekülés• Bensaid kontra Egyesült Királyság, 2001, 3., 8. cikkek
 – Skizofrénia gyógyszeres kezelése, kiutasítási döntés, 3. cikk – mentálisegészség esetében a beavatkozás csak egy „bizonyos fok” után jogsértő
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 8. cikk - magánélethez való jog (magánszféra)
 • �„híd szerep”: ha a jogsérelem súlya nem éri el a 3. cikket, akkor mindig 8. cikkis „képbe kerül” (lex specialis)
 • magánszféra, önrendelkezés – klasszikus kérdések: living will, proxy, DNR ->életvégi döntések meghozatala (Pretty kontra Egyesült Királyság, 2002); kezelésmegválasztása – morfium – anya-gyerek-orvosok – fizikai tettlegesség – bíróihatározat – beleegyezés pótlására (Glass kontra Egyesült Királyság, 2004)
 • közérdek vs. magánérdek: terrorgyanú – letartóztatás – kényszerítettnőgyógyászati vizsgálat „szükségessége” (rendőri visszaélések megelőzésére”) –fizikai integritás sérelme: törvényi jogalap + orvosi szükségesség + beleegyezés!(YF v Törökország, 2003)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 8. cikk - magánélethez való jog (magánszféra)
 • reprodukciós privacy:- tájékozott beleegyezés: IVF, szakítás utáni egyedülálló szülő (Evans kontra
 Egyesült Királyság, 2007);- eü. adatokhoz való hozzáférés: genetikai-teratológiai ártalom – orvosi
 késedelem - élettel összeegyeztethetetlen rendellenességgel születés + 2004-2005 - pol. háttér (RR kontra Lengyelország, 2011);
 - otthonszülés: jogi szabályozás „kétértelműsége” – szülővé válás körülményeinekmegválasztására kiterjed a privacy (Ternovszky kontra Magyarország, 2012)
 • másodvéleményhez való jog (Frankowicz kontra Lengyelország, 2008) –bizalmasság szerepe, de döntés a véleménynyilvánítás szabadsága (10. cikk)alapján (orvos ellen etikai eljárást kezdeményeztek mert a beteg megkereséséreegy másik orvos munkáját „becsmérelte”)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Egyéb esetek
 • Acmanne kontra Belgium, 1984: gyermek röntgenre kötelezése TBC megelőzésére„beavatkozás” a 8. cikk szerint, de „demokratikus társadalomban” szükséges.
 • Haas kontra Svájc, 2011: a 8. cikk nem teremt állami kötelezettséget arra, hogyöngyilkosságban segédkezzen az eutanáziát igénybe venni kívánóknak (PAS, NPAS)
 • K.H. és mások kontra Szlovákia, 2009: 8 roma nő, sectio caesarea, többé nem lehetettgyermekük – szándékos sterilizálás? – eü. adatokhoz való hozzáférés korlátozása – 8. cikksérelme
 • A.B. és C kontra Írország, 2010: abortusz megengedett-e, ha a nő élete veszélyben van (pl.öngyilkosság) – nem világos – nemzeti törvény módosítása – „magzatvédő alkotmánnyal”szemben
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Az Európai Unió alapjogvédelmi rendszere
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 1957 Római Szerződés
 - alapjogi kérdések nem hangsúlyosak, már létezik európaialapjogvédelmi rendszer (ET) -
 - EU nem csatlakozhat önállóan az EJEE-hez, de figyelembe veszikannak gyakorlatát (1994)
 - gazdasági alapokon nyugvó integráció
 - diszkriminációmentesség kimondása bérezés, munkavállalás terén(állampolgárságon és nemen alapulva)
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Alapjogok megjelenése az EUB esetjogában
 1. 29/69 Erich Stauder v Ulm Sozialamt (1969) - MS alapjogvédelem döntési szempont EUB előtt is - nem áll ellentétben az EU által védett alapvető emberi jogokkal. Mi a közösségi szinten biztosítandó alapjogok tartalma? Nemzetközi egyezmények és a MS alkotmányos hagyományok alapján
 2. Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle für Getriebe une Futtermittel (1970) - közös alkotmányos hagyományok
 3. J Nold kontra Bizottság (1974) - nevesített utalás emberi jogi egyezményekre, amelyekben MS részes államok, és a közösségi jog számára iránymutatóak.
 4. Roland Rutili kontra Ministre de l’intérieur (1975) - EJEE korlátozási klauzuláit nevesíti.
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 1. Vivien Prais kontra Tanács (1976) - EJEE vallásszabadsági rendelkezéseinek közvetlen átvétele
 2. Liselotte Hauer kontra Land Rheinland-Pfalz (1979) - EJEE tulajdonhoz való jogot védő rendelkezését elemzi az EUB az EU-s kontextusban (a kialakult esetjognak megfelelő értelmezéssel)
 3. Meryem Demirel kontra Stadt Swäbisch Gmünd (1987) - EUB nem jogosult összevetni az EJEE-t egy EU-s normát végrehajtó MS jogszabállyal!
 4. Hubert Wachauf kontra Bundesamt für Ernährung und Fortwirtschaft (1989) - EU jognál fogva MS kötelezettsége az alapjogok védelme, EU-jog végrehajtása közben!
 5. Orkem kontra Bizottság (1989) - EUB az ENSZ PPJNEO-ra támaszkodik egy tisztességes eljáráshoz való joggal összefüggésben (hallgatás), amelyet kifejezetten nem szabályoz az EJEE. � később az EJEB változó gyakorlatához adaptálta a saját értelmezését, figyelembe véve az EJEB gyakorlatát.
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 1977 - EP, Tanács közös nyilatkozat - alapjogvédelmi elkötelezettségMivel az EU alapjogvédelmi tevékenysége korlátozott, ezért eleinte anemzeti szintű védelem a lényeges. pl. Német AB Solange I. (1974) ésSolange II. (1986) ítéletek - Addig, amíg I.: a közösségi jog nem biztosítja azalapjogoknak olyan szintű védelmét, mint a nemzeti alkotmány, az ABfenntartja magának a jogot a közösségi jogi aktusok alapjogi szempontúellenőrzésére. (nemzeti szintű védelem elve) Addig, amíg II: a közösségi jogtiszteletben tartja az alapvető jogokat. a nemzeti AB nem gyakorol alapjogikontrollt.
 Egységes Európai Okmány, 1986, Preambulum (EJEE és ESZK utalás)
 Maastrichti Szerződés, 1992 (most EUSZ, 6. cikk) - alapjogok védelme azEJEE-ben foglalt tartalommal, illetve a tagállamok közös alkotmányoshagyományai alapján
 .
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TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Amszterdami Szerződés (1997) - kiszélesedik a diszkriminációtilalmiháló, „alapjogi” szakpolitikák megjelenése (pl. adatvédelem,gyermekjogok, szociálpolitika
 Nizzai Szerződés (2000) - Tanács részére jogkör a szisztematikusalapjogsérelmek megállapítására, és ajánlásokat fogalmazhatnak mega jogsértő tagállam számára, illetve az EP jóváhagyásával életbeléptethetik a 7. cikket (EUMSZ) - tagsági jog felfüggesztése.
 Az Alapjogi Charta ekkor megszületik, de még nincs jogi kötőereje, fokozatosan válik azEUB ítélkezés részévé
 Megjegyzés: Csatlakozáskor az ún. „koppenhágai kritériumok” teljesítésévelkötelezettséget kell vállalni az emberi jogok védelmére is – „új jogállamiságimechanizmus” – Bizottsági javaslat: alapjogok rendszerszerű (systematic) sérelmegond lehet
 .
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 • EUB és a Tvszék Chartára való hivatkozásain túl irányelvi jogalkotással isvédelmez az EU
 Adatvédelem (1995, 2001) � rendeleti szint, felejtéshez való jog;
 Halálbüntetés (1998, 2008); Kínzás, kegyetlen, embertelen és megalázó bánásmód (2001, 2008);
 Emberi jogi párbeszéd (2001, 2011);
 Gyermekek védelme (2007); Gyermekek védelme fegyveres konfliktusokban (2003, 2008);
 Emberi jogok védelmezőinek védelme (2004, 2008);
 Nők elleni erőszak, diszkrimináció elleni küzdelem (2008),
 Betegjogok (2011)
 .
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 HRD - Emberi jogi párbeszéd
 • EU önálló külpolitikai eszköze
 • formái:
 – regionális, multilaterális szerződéseken alapuló (általános), pl. tagjelöltek, Latin-Am., Mediterráneum, Nyugat-Balkán
 – harmadik országokkal/regionális szervezetekkel (intézményes), pl. AU, Kína, Oroszország (kiegészül munkacsoportokkal is)
 – ad hoc - KKBP
 – bizonyos harmadik országokkal, ahol a nézetek hasonlóak (USA, Kanada, tagországok)
 .
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 Alapjogvédelem és jogharmonizáció
 • tagállami kötelezettség ahhoz, hogy EU-s kötelezettségeit képes legyenteljesíteni - nemzeti jogalkotásban (záradék - megfelelés) pl. 2007. éviLXXXIV, Rehabjtv. - megfeleltetése a 79/79/EGK egyenlő bánásmódirányelvnek a szociális biztonság területén
 • kötelezettség mértéke, tartalma (EU mit határoz meg):– minimumértékek - minimumfeltételek– maximumértékek - maximumfeltételek– általános feltételek
 • A jogharmonizáció megtörténtétől függetlenül vizsgálhat az EUBellentétet az EU joggal, ha ilyen felmerül
 .
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 Az Európai Unió Alapjogi Chartája
 .

Page 27
                        

TÁMOP-5.5.7.-08/1-2008-0001Betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselői hálózat éscivil jogvédő munka fejlesztése
 Online
 nem EUSZ része, de azzal azonos a jogi kötőereje. (EUSZ 6. cikk) + jogikötelezettség keletkezik az EU EJEE-hez való csatlakozására (részes félként)
 Preambulum: „E Charta, tiszteletben tartva az Unió hatásköreit ésfeladatait, valamint a szubszidiaritás elvét, újólag megerősíti azokat ajogokat, amelyek különösen a tagállamok közös alkotmányoshagyományaiból és nemzetközi kötelezettségeiből, az emberi jogok ésalapvető szabadságok védelméről szóló európai egyezményből, az Unió ésaz Európa Tanács által elfogadott szociális chartákból, valamint az EurópaiUnió Bíróságának és az Emberi Jogok Európai Bíróságának esetjogábólkövetkeznek”
 �52. cikk jogok EJEE-vel azonos tartalmú értelmezésének elve (ld. később)
 .
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 Az Alapjogi Charta (poszt-Lisszabon)
 • címzettek: az Unió intézményei, szervei és hivatalai, valamint atagállamok az EU jog végrehajtása körében
 • címek (megjelenés EUB ítéletekben/előzetes döntéshozatalkapcsán):
 • Méltóság (1%) - betegjog ebben• Szabadságok, • Egyenlőség, • Szolidaritás (11%, 17%) - egészségügyi, betegjog ebben• Polgárok jogai (27%, 5%) - egészségügy ebben• Igazságszolgáltatás
 .
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 Egészségügyi vonatkozású rendelkezések
 1. cikk - abszolút - emberi méltóság
 3. cikk - abszolút - személyi sérthetetlenség (orvostudománybantiszteletben kell tartani az érintett személy szabad és tájékoztatásonalapuló beleegyezését a törvényben megállapított eljárásoknakmegfelelően
 35. cikk - nem abszolút - egészségvédelem (A nemzeti jogszabályokban ésgyakorlatban megállapított feltételek mellett mindenkinek joga vanmegelőző egészségügyi ellátás igénybevételéhez, továbbá orvosikezeléshez. Valamennyi uniós politika és tevékenység meghatározása ésvégrehajtása során biztosítani kell az emberi egészségvédelem magasszintjét.) � (hallgatólagosan a 7. cikkbe is beleérthető - magánszféra)
 .
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 Egészségüggyel kapcsolatos esetjogi példák
 • Egészséget veszélyeztető termékekkel összefüggésben - C-544/10 DeutschesWeintor ügy
 • Közegészségügyet érintő korlátozásokkal kapcsolatban - C-84/11 - Susisalo ésmások ügy: EU jog nem érinti a tagállamok jogát az eü. ellátásokmegszervezésében, de kötelesek tiszteletben tartani az alapvető szabadságokatÉS alapvető jogokat (különösen élet, egészség) védő rendelkezéseket.Tagállamok feladata eldönteni, hogy milyen szinten és milyen módon kívánjákbiztosítani és megvalósítani a közegészségvédelmet.
 Éves jelentések a Charta alkalmazásáról (ED, COM) 2012 - fontos tudnivalókEU-s kutatások Chartával összefüggő etikai vonatkozásaiba a betegeket is bevonjáka Méltóság, élethez való jog, személyes integritás kapcsán
 .
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 Az EU-s alapjogvédelem „szakosított szervei”
 Ügynökségek és ombudsmanok
 .
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 Európai Alapjogi Ügynökség
 • tanácsadó szerv az EU szervei és MS számára (2007, Tanács, Bécs) -EU-s alapjogi politika proaktív tevékenységének alakítója
 • esetjogi adatbázis (FRA Case Law) - Charta cikkeire valóhivatkozások (EUB, MS esetjog) alapján kereshető
 – személyes integritás - (példa) – intézeti kényszergyógykezelés időtartama(FR Alkotmánytanács)
 – Egészségügyi szolgáltatások – határon átnyúló egészségügyi ellátásokfinanszírozása (példa - C-444/05 - Aikaterini Stamatelaki v NPDD OrganismosAsfaliseos Eleftheron Epangelmation (OAEE), AG indítvány) – nemzetiszabály jogsértő a finanszírozás megtagadása miatt – EESC szerepe is fontosEU-ban
 .
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 • „Charterpedia” - részletes EU jogi, nemzetközi jogi ésalkotmányjogi háttéranyagok
 pl. C-377/98 Hollandia kontra Európai Parlament és Tanács(2001) EUB megerősítette, hogy a személyi sérthetetlenséghezvaló alapvető jog az EU jog része és – az orvostudomány ésbiológia területén – magában foglalja a donor és a recipiensszabad és tájékoztatáson alapuló beleegyezését.
 • Összehasonlító tanulmányok EU-s országok gyakorlatáról(betegjogokról pl. [1])
 .
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 • Európai Ombudsman: A Maastrichti Szerződés ótaérhető el az uniós polgárságból fakadó petíciós jog (nememberi jog!) keretében, ha EU-s intézmény EU-jogalkalmazása kapcsán alapjogot sért, EP választja; évesjelentésben ad számot tevékenységéről. 2013 óta EmilyO’Reilly (IE) - betegjogi, egészségvédelmi gyakorlatmarginális
 • Adatvédelmi Biztos: „guardian”, inkább felügyelő, EP ésTanács választja, ellenőrző, tanácsadó szerv,együttműködik a nemzeti ombudsmanokkalhatóságokkal. Peter Hustinx, Giovanni Buttarelli
 .
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 Az alapjogvédelem bírói útra tartozó lehetőségei az EU-ban a
 Charta alapulvételével (folyamat, eljárások, szervek)
 .
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 .
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 EUB szervezete, működése, eljárása
 • EKB, majd EUB (ECJ, CJEU) (2005 óta 3 szintű ig.szolg: EUB, Tvszék,Közszolg. Tvszék + különleges törvényszékek - EUMSZ 257)
 • tagság: 28 bíró - kormányok konszenzussal nevezik ki, 6 évre, újravál.(magyar: Juhász Endre, 2004-), 9 főtanácsnok (indítvány) (+referensek),
 • eljárási formációk:– 3-5 tagú Tanács (általában),
 – 15 tagú Nagytanács (MS vagy EU szerv kérésére, ha ügy indokolja),
 – Teljes ülés (különös jelentőségű ügyekben)
 .
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 EUB jogértelmezésének alapelvei
 • Az EU jognak egységesen kell érvényesülnie - Walt Wilhelm vBundeskartellamt
 • Az EU jog értelmezése nem foszthatja meg a gyakorlati hatástól éshatékony érvényesüléstől (effet utile) - Franz Grad v Finanzamt, illetve C-382/92 Bizottság kontra Egyesült Királyság (munkavállalói jogok védelmecégátruházásnál)
 • Az EU jog értelmezése nem vezethet abszurd eredményre
 • A bírói jogvédelem magánfelek részére az uniós jogok tekintetében azEU szintjén és a tagállamokban is rendelkezésre áll - 69/69, SA AlcanAluminium ügy
 .
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 EUB főbb hatáskörei(itt: szabadságok, alapjogok vonatkozásában)
 COM kontra MS - kötelezettségszegési eljárás (kétszakaszos: 1.jogsértési, mulasztási eljárás - igazgatási jellegű -figyelemfelhívás, 2. kötelezettségszegési eljárás) EUMSZ 257-258- EUSZ 7. cikk (szankció)
 MS kontra MS - kötelezettségszegési eljárás, EUMSZ 259,kereset benyújtása előtt COM-hoz (3 hó, érintett MS-ekvéleményadása, majd COM vélemény), ha nem ad, akkor EUB -ritka
 � jogkövetkezmény: ítélet végrehajtása� kikényszerítés: EUB - bírság, átalányösszeg
 .
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 Magánfél kontra MS
 - kártérítési felelősség, ha EU jogot nem tartja be az MS - van Gend en Loos ügy(1963)
 – Ha kár keletkezik, akkor a nemzeti jog szabályai szerint az állami felelősségkeretében kell azt megtéríteni - Carmine Antonio Russo ügy (1976)
 – DE vannak EU minimum-követelmények is: Frankovich I ügy: meg kelltéríteni a kárt - belső jogorvoslatok szélesítésével - ti. jogharmonizáció (MSbíróság által hozott EU-jogsértő ítéletért is felelősséget kell vállalni)
 2. előzetes döntéshozatal - lehetőség a Charta értelmezésével kapcsolatban MSbíróságtól az EUB-hez utalni a kérdést (alapeljárás felfüggesztése mellett), ha EU-jog alkalmazása, végrehajtása körében a MS eljárásában értelmezési kérdés merülfel.
 .
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 Poszt-Lisszaboni alapjogvédelem
 „E Pluribus Unum”vs.
 „Egység a sokféleségben”?
 .
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 • Charta EU-jogi norma. Az EU-jogot a nemzetközi jog általánosságban kiegészíti.Chartát a globális és regionális jogvédelmi dokumentumok hálózatában kellértékelni.
 • EJEB mára elfogadja az EUB alapjogvédelmi elkötelezettségét, korábban csakfigyelem. közelmúltban: külső kontroll - ítélkezik EU-s érintettségű ügyekben -közvetett hatás
 pl. Cantoni kontra Franciaország (1996): francia eü. törvény attól még lehet ellentétes azEJEE 7. cikkével (nulla poena sine lege), hogy szinte szóról szóra a 65/65/EK gyógyhatásúkészítményekre vonatkozó rendeleten alapszik. EUB jogszerűnek ítélte, de ettől mégmegengedett az EJEB előtti eljárás.
 • Lisszabon - jogi kötelezettség az EU EJEE csatlakozása (nem tagság!).Tárgyalások. (2013. április utolsó kör - tervezet EUB véleményre vár) - EUrészvétele az EJEB-ben, hogyan? (technikai megállapodás)
 .
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 • Hatás: regionális emberi jogvédelmi koherencia - Charta a csatorna azEUB íratlan alapjogvédelmétől, új lehetőségek az alapjogvédelemben
 • Szándék: EUB elsőbbsége EJEB-bel szemben, ha panasz EU-jog EJEE-beütközésével kapcsolatos
 • EU-t érintő ügyekben EU és MS co-respondent lesz az EJEB előtt, döntéskötelező minden MS-re � oka: EU-jog elsőbbsége
 • Eredmény: alapjogi ügyekben az EUB és az EJEB is illetékes lesz, az EU-valszemben az EJEB-hez lehet majd fordulni + EJEE az EU jog elsődleges ésmásodlagos rétege közé kerül
 � EJEB: külső kontroll … EUB: belső kontroll
 .
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 Rubicon után jöhet a Bosphorus?
 - Bosphorus ügy - tényállás: 1993, Dublin, EU-s embargó szabály (ENSZ BThatározat végrehajtásáról szóló rendelet) miatt jugoszlávoktól lízingelttörök gép lefoglalása - ír nemzeti jogorvoslatokat a török fél kimerítette- EJEB (tulajdonhoz való jog)
 - ítélet: menthető sérelem, ha közérdekből* történik a korlátozás -Írország EU-s tagsága és kötelezettségeinek teljesítése ilyen - elutasítás
 - vélelem: addig, amíg az EU-s és az EJEE által biztosított alapjogi védelemegyenértékű, addig az EJEE sérelme kizárt, de megdönthető az EJEEnyilvánvaló sérelmének bizonyítása által. (ún. Bosphorus-formula)
 *pl. kiutasítás (ld. Bensaid v. UK – mérlegelni kell)
 .
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 Konklúzió
 • Alaphelyzet: EJEB nem jogosult az EU-jog felülvizsgálatára, ettőltartózkodik is. DE!
 • Esetjogi fejlődés: Ha EJEB EU-jogot implementáló MS szabálytvizsgál, akkor közvetetten EU-jogot is felülvizsgálhat, ha nincs MS-nek diszkrecionális jogköre (ti. közvetlen hatály)
 • Csatlakozással: külső kontrollból felülvizsgálati fórummá lesz azEJEB, beleértve a közvetlen hatályú másodlagos jogforrásokat is.
 .
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 Jövőbeli kihívások
 • Nemzeti és uniós szintek „ütközése” alapjogvédelmi kérdésekben
 • Koppenhágai kritériumok - új „jogállamisági mechanizmus”?
 • Mi a teendő „a jogállamiság rendszerszerű sérelme” esetén?(vélemény, ajánlás, follow-up)
 .
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 Kérdések?
 dr. Sulyok Má[email protected]
 Köszönöm a figyelmet!
 .
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