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                            DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO

TEMA 1: LAS FINANZAS PBLICAS

Las finanzas pblicas tambin reciben el nombre de Hacienda Pblica
y consisten en el conjunto de organismos gubernamentales que se
encargan de obtener los ingresos y normar el ejercicio de gasto
pblico destinado a satisfacer las necesidades generales de la
nacin

.

Las finanzas pblicas como denominacin nacen con la vigencia del
capitalismo, porque esto implica una separacin entre lo privado y
lo pblico, entendiendo lo pblico como lo referido al Estado.
Constituyen un elemento central para conseguir los objetivos de
desarrollo que se propone el ente estatal, es decir, son recursos
econmicos que le permiten al sector pblico desarrollar sus
actividades.

Para ello, el Estado recurre a la elaboracin de un instrumento
legal en el cual se estipulan los gastos a realizar y los ingresos
a obtener durante un ejercicio fiscal, un ao calendario, el cual se
denomina Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Todo
con el objeto de proveer bienes y servicios, para desarrollar
econmicamente a la nacin y as reducir la desigualdad social. Los
ingresos y egresos del Estado son regulados jurdicamente a travs
del Derecho Financiero, el cual se encarga de:

a) La regulacin jurdica del presupuesto.

b) Las relaciones concernientes a la tributacin en general.

c) La regulacin jurdica de la administracin del patrimonio del
Estado.

d) La regulacin jurdica de lo relativo al crdito pblico.

e) La regulacin jurdica de lo relativo a la moneda.16 El Estado
desarrolla una actividad para administrar el patrimonio, para
determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o
invertir las sumas

1.1 La Actividad Financiera del Estado: Sus Fundamentos y
Objetivos

La actividad financiera del Estado es la actividad que el Estado
cumple para administrar el patrimonio, determinar y recaudar los
tributos, conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas; se
distingue de todas las dems en que no constituye un fin en s misma,
o sea que no atiende directamente a la satisfaccin de una necesidad
e la colectividad, sino que cumple una funcin instrumental de
fundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una
condicin indispensable para el desarrollo de todas las restantes
actividades del Estado.- Araujo Bohr, Mara de los ngeles. Derecho
financiero y tributario-.

Teoras sobre la naturaleza de la actividad financiera del Estado
Si bien es concepto general de la actividad financiera no ofrece
grandes dificultades, no ocurre lo mismo cuando se procura
determinar la naturaleza de esa actividad, habindose elaborado
diversas teoras para explicarla

Teoras econmicas Las teoras de tipo econmico no son uniformes;
coinciden en que consideran a la actividad financiera estatal como
un fenmeno econmico, pero difieren en la formulacin de
explicaciones.

Escuela clsica inglesa La accin del Estado se traduce en un
consumo improductivo, pues al intensificar la presin tributaria
sustrae a los particulares una porcin de renta que podra utilizarse
en nueva produccin de bienes.

Teora del precio del cambio La accin financiera del Estado
equivale a una serie de actos de cambio o de equivalencia entre los
servicios pblicos y las prestaciones de los particulares, que
constituiran su precio. Esta escuela es criticada por ser imposible
la formacin automtica del precio de los servicios del Estado, no
solamente por falta de libertad en su eleccin, ya que estn
obligados coactivamente al pago de las contribuciones y por
desconocerse con certeza la utilidad de aquellos elementos para la
libre formacin del precio.

Teora de la utilidad relativa o marginal Esta teora pretende que
igual que en la economa privada, se procure la mxima utilidad
posible; es decir, aplica el concepto hedonista del mayor beneficio
con el mnimo sacrificio. Segn esta teora, los habitantes
distribuyen su riqueza por intermedio de sus representantes
polticos, satisfaciendo en primer trmino las necesidades pblicas de
mayor importancia y luego las de menor intensidad, en forma tal que
los fondos absorbidos por el impuesto no hubieran tenido un destino
ms remunerativo en manos de los particulares.

Teora del Estado cooperativo Visualiza al Estado como un similar
de la sociedad cooperativa de produccin y consumo, que constituye
un factor de la produccin y, como tal, tiene derecho a cierta
porcin de la riqueza creada son su aporte, como si fuera un
empresario cualquiera.

Teora sociolgica Se considera creador de esta doctrina a
Wilfredo Pareto en su Tratado de Sociologa General, quien establece
un nuevo elemento regulador de la actividad financiera: el
principio social. Segn esta interpretacin, la forma general de la
sociedad se determina por los diversos elementos que actan en ella,
pudiendo distinguirse las siguientes categoras:

a) Los elementos de la naturaleza (suelo, flora, fauna,
etc.);

b) La accin ejercida sobre una sociedad por otras anteriores en
el tiempo o exteriores en el espacio;

c) Los elementos internos, tales como la raza y los residuos,
que son la calidad de los sentimientos, de las inclinaciones, de
los conocimientos, de la inteligencia y de los intereses
predominantes en toda sociedad.

La autoridad debe comprender y apreciar adecuadamente esos
elementos, para actuar conforma a ellos, de esa manera se producir
una armona y recproca comprensin entre clase gobernante y clase
gobernada, pudiendo as satisfacer a todos la accin estatal.

Una de las principales crticas que se formulan a esta teora es
que considera al Estado como ente metafsico cuando se trata de una
realidad como lo son las sociedades del derecho privado, las
fundaciones, las corporaciones. Puesto que no puede desconocerse al
Estado como ser real de las finanzas.

Fundamento

Se funda en la actividad para administrar el patrimonio, para
determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o
invertir las sumas ingresadas, denominada actividad financiera. La
actividad financiera tiene tres fases: a

a) La previsin de gastos e ingresos futuros a travs del
presupuesto.

b) La obtencin de ingresos pblicos necesarios para hacer frente
a las erogaciones presupuestariamente calculadas.

c) La aplicacin de esos ingresos a los gastos pblicos.

En sntesis, la actividad financiera se centra en dos elementos:
el ingreso y el egreso.

Elementos que integran la actividad financiera del Estado.

Las necesidades pblicas Nacen de la colectividad y se satisfacen
mediante la actuacin del Estado quien ser garante de las
principales necesidades que se originen dentro de una colectividad,
necesidades stas que solamente podrn ser satisfechas por el Estado
debido a que son de imposible cumplimiento por cada uno de los
individuos que conforman el colectivo.

Servicios pblicos Son las actividades que el Estado realiza en
procura de la satisfaccin de las necesidades pblicas. Se encuentran
estrechamente vinculados a las necesidades frente a las cuales estn
llamados a satisfacer, por lo cual se distinguir entre servicios
pblicos esenciales y no esenciales.

Gasto pblico Son las inversiones o erogaciones de riquezas que
las entidades pblicas hacen para la produccin de los servicios
necesarios para la satisfaccin de las necesidades pblicas, y para
enfrentar a otras exigencias de la vida pblica, que son llamadas
propiamente servicios.

Recursos pblicos Son los medios mediante los cuales se logran
sufragar los gastos pblicos y constituyen todos los ingresos
financieros a la tesorera del Estado, cualquiera sea su naturaleza
econmica o jurdica.

Renta nacional Es la sumatoria en trminos monetarios de los
bienes y servicios producidos, distribuidos y vendidos en un pas
durante un tiempo determinado, es decir dentro de un ejercicio
fiscal.

Objetivos

Finalidades de la actividad financiera Para una clara
comprensi6n relativa a la actividad financiera del Estado
guatemalteco es, de vital importancia la efectiva comprensi6n de
las dos corrientes existentes, las cuales se indican a
continuacin:

a) Corriente neutral La corriente neutral es aquella que indica
que el Estado guatemalteco, nicamente debe limitarse a hacer un
sencillo espectador de las distintas actividades que realiza la
sociedad guatemalteca, cuenta con un carcter de pasividad y
esttico, y debido a la adopci6n de dicho carcter, las finalidades
que el Estado guatemalteco buscan son eminentemente fiscales,
debido a sus limitaciones y a sus funciones de estado polica, o sea
a proporcionar, seguridad, justicia y una adecuada diplomacia.

Actualmente, las diversas polticas existentes relativas a la
privatizaci6n de las diversas empresas con las que cuenta el Estado
de Guatemala, y las corrientes que buscan el beneficia mediante
estados cada vez ms pequeos conforman la corriente neutralista, en
la cual el Estado guatemalteco tiende cada da a convertirse
nicamente en un simple espectador, que se interesa ms en poder
invertir los recursos pblicos en conflictos que provengan de
guerras tanto internas como externas.

b) Corriente de intervencin La corriente intervencionista es
aquella que establece que el Estado guatemalteco debe de llevar a
cabo una actuaci6n intervenci6n con la finalidad de llevar a cabo
actividades de orden financiero de la poblaci6n. Dichas corrientes
deben cumplir con polticas sociales, financieras, econmicas y
culturales; no tienen el papel de estado poltica como en la
corriente neutralista, sino que un papel de estado benefactor.

1.2 Derecho Financiero

Derecho financiero: "Es la disciplina que tiene por objeto el
estudio sistemtico de las normas que regulan los recursos
econ6micos que el Estado y que los dems entes pblicos pueden
emplear para el cumplimiento de sus fines, as como el procedimiento
jurdico de percepci6n de los ingresos y de ordenaci6n de los gastos
y pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios
pblicos".

Derecho financiero es: "La disciplina jurdica que estudia
preceptos legales que rigen la organizacin del Estado para la
percepcin, administracin y empleo de los recursos pblicos entre el
Estado y los contribuyentes, como las que se generan entre estos
como consecuencia de la imposicin."

1.3 Los Instrumentos de la Actividad Financiera del Estado

Elementos de las finanzas pblicas

Los elementos de las Finanzas Pblicas pueden clasificarse en
subjetivos, materiales y objetivos:

Subjetivos Se refiere a aquellos sujetos que intervienen en las
Finanzas Pblicas. Activo: El Estado. Pasivo: La poblacin.

Material Son los recursos econmicos, patrimonio o tesoro
estatal, que constituyen bienes del Estado utilizados a favor de la
sociedad, tambin llamados Hacienda Pblica.

Objetivo Se refiere a la actividad financiera por medio de la
cual se administra el patrimonio estatal.

Objeto de las finanzas pblicas Desde un punto de vista
estrictamente econmico, se puede considerar al gobierno como un
gran productos de bienes y prestador de servicios que tiene la
finalidad de satisfacer las necesidades pblicas. Las Finanzas
Pblicas se ocupan de la corriente de recursos pblicos, la corriente
de gastos pblicos y la incidencia que ambos producen en la
economa.

Elementos que integran la actividad financiera del Estado

Las necesidades pblicas Nacen de la colectividad y se satisfacen
mediante la actuacin del Estado quien ser garante de las
principales necesidades que se originen dentro de una colectividad,
necesidades stas que solamente podrn ser satisfechas por el Estado
debido a que son de imposible cumplimiento por cada uno de los
individuos que conforman el colectivo.

Servicios pblicos Son las actividades que el Estado realiza en
procura de la satisfaccin de las necesidades pblicas. Se encuentran
estrechamente vinculados a las necesidades frente a las cuales estn
llamados a satisfacer, por lo cual se distinguir entre servicios
pblicos esenciales y no esenciales.

Gasto pblico Son las inversiones o erogaciones de riquezas que
las entidades pblicas hacen para la produccin de los servicios
necesarios para la satisfaccin de las necesidades pblicas, y para
enfrentar a otras exigencias de la vida pblica, que son llamadas
propiamente servicios.

Recursos pblicos Son los medios mediante los cuales se logran
sufragar los gastos pblicos y constituyen todos los ingresos
financieros a la tesorera del Estado, cualquiera sea su naturaleza
econmica o jurdica.

Renta nacional Es la sumatoria en trminos monetarios de los
bienes y servicios producidos, distribuidos y vendidos en un pas
durante un tiempo determinado, es decir dentro de un ejercicio
fiscal.

Fases de la actividad financiera del Estado

La actividad financiera del Estado se traduce en una serie de
entradas y salidas de dinero. Una de sus caractersticas principales
es la instrumentalizad, es decir, que no constituyen un fin en s
mismas, sino que cumplen con la funcin instrumental, porque su
normal desenvolvimiento es condicin indispensable para el
desarrollo de otras actividades.

En tal virtud, ninguna otra actividad ser posible si no hubiese
obtenido previamente los fondos necesarios para solventar su
actividad en procurar satisfacer las necesidades pblicas. La
actividad financiera est integrada por tres actividades
parciales:

a) La previsin de gastos e ingresos futuros, esto es a travs del
presupuesto.

b) La obtencin de los ingresos pblicos necesarios para hacer
frente a las erogaciones presupuestariamente calculadas.

c) La aplicacin de esos ingresos a los destinos prefijados, es
decir, a los gastos pblicos

2.4 La Poltica Fiscal del Estado: Anlisis Doctrinario

Naturaleza jurdica de la poltica fiscal

Es aquella que se enmarca dentro de los preceptos de orden
constitucional que tienen una relaci6n directa con el rgimen social
y econ6mico actual existente en nuestro pas. La poltica fiscal
permite a nuestro pas la debida promocin, orientacin y proteccin
del desarrollo de la nacin.

Tambin, se encarga de propiciar una distribuci6n justa y
equitativa del ingreso; as como de contribuir mediante el gasto
social a solucionar la situaci6n relativa a los sectores pobres de
la sociedad guatemalteca. Es adems, importante y fundamental para
que nuestro Estado, pueda hacer efectivo el cumplimiento de todas
aquellas obligaciones de orden constitucional y muy particularmente
con aquellas que se relacionan con el debido desarrollo
sostenible.

Tambin, es importante hacer mencin, de que la poltica fiscal en
una de las formas de redistribucin del presupuesto de la nacin, y
mediante un saneamiento que sea sostenible de las finanzas pblicas
permite la existencia de un escenario macroeconmico que sea
estable, que se encargue de promover el trabajo y que active la
inversin del pas. Adems, la poltica fiscal es constitutiva para
poder proporcionar la satisfaccin de necesidades fundamentales, es
el instrumento de orden financiero del debido fortalecimiento de la
participacin civil y de la descentralizacin administrativa; para
poder tomar decisiones en 10 relacionado a los proyectos y obras
del pas.

Clasificacin de la poltica fiscal

A continuacin, se da a conocer la clasificacin de la poltica
fiscal en nuestra sociedad guatemalteca, siendo la misma la que a
continuacin se indica:

a) Expansiva

La poltica fiscal expansiva es aquella en la cual es Estado se
encarga de reducir los impuestos existentes, 0 bien se encarga el
mismo del aumento del gasto pblico del pas; para con ello estimular
la demanda.

b) Restrictiva

Es aquella que genera los ms altos niveles de desconfianza en
nuestra sociedad guatemalteca, debido al aumento de los impuestos 0
a la reducci6n del gasto pblico en el pas. Tanto, la poltica
monetaria como la poltica fiscal, son las dos distintas actividades
de mayor importancia para la poltica econ6mica global de Guatemala.
Para poder disear la poltica fiscal, el Gobierno de Guatemala debe
encargarse de tomar una serie de decisiones relacionadas con la
cuanta de los impuestos directos e indirectos.

La poltica fiscal restrictiva se encarga tambin de la
determinaci6n de la suma relativa a los gastos corrientes
relacionados con la administraci6n; as! como cuanto se debe de
gastar en los diversos servicios y bienes. AI gastar ms de lo que
ingresa en un Estado se incurre en un dficit presupuestario.

AI decidir en relacin a la poltica fiscal, el Gobierno se
encuentra sometido a determinadas influencias de orden poltico,
como lo son las estimaciones relacionadas al volumen con el cual
debe de contar el sector pblico o bien la reacci6n que tiene la
poblaci6n en relaci6n a una decisi6n determinada.

En la economa creciente del mundo, las diversas empresas adoptan
diversas decisiones propias, relativas a la localizaci6n en funci6n
de los beneficios fiscales que pueden existir y que los gobiernos
prometen.

Las tarifas impositivas de las instituciones internacionales,
tambin deben de estar bien presentes al tomar las decisiones por
parte del gobierno Tambin, deben de tomar muy en cuenta los niveles
de desempleo y de crecimiento econ6mico del pas, ya que dichas
variables en mencin, van a determinar la cantidad de los ingresos
que pueden obtenerse a travs de gastos y de los tributos que son
indispensables para el mantenimiento de un Estado, en el cual el
bienestar sea un factor imperante en la sociedad.

Generalidades de la poltica fiscal

La poltica fiscal tiene como objetivo fundamental la debida
procuraci6n del bienestar del ser humano y para alcanzar dicho
objetivo en menci6n es relevante el aseguramiento del desarrollo
social y un adecuado crecimiento econ6mico en nuestra sociedad
guatemalteca.

Las personas deben de ser constitutivas del centro de la poltica
de orden econ6mico, y de manera muy particular de la poltica de
orden fiscal, de forma de que puedan contar con acceso a los
distintos recursos existentes, as! como tambin disfrutar de la
tecnologa y de una vida decorosa.

La poltica fiscal debe de ser coadyuvante a que exista un
bienestar armnico y sostenible en nuestra sociedad guatemalteca; y
dicho bienestar se debe de sustentar en la distribucin justa y
equitativa del ingreso, en un desarrollo tanto poltico como social
y econmico, en el respeto total de los derechos humanos de las
personas y en la igualdad de gnero.

La debida captacin de los recursos econmicos es fundamental para
que exista una adecuada sostenibilidad y estabilidad dirigida a la
finanzas publicas sin con ello dejar de estimular la inversin que
debe de existir.

Es fundamental, un adecuado crecimiento econmico que sea
sostenible tanto en el mediano como en el largo plazo, y que pueda
generar trabajo productivo que permita que la ciudadana del pas
guatemalteco pueda cubrir todas sus necesidades bsicas, obteniendo
a la vez un aumento relativo a la competitividad, a la proteccin
del ahorro y la debida inversin de orden nacional e
internacional.

Por todo ello, es de vital importancia llevar a cabo el
compromiso del Gobierno guatemalteco en lo relativo a los Acuerdos
de Paz, relacionado a la adopcin de polticas econmicas relativas a
lograr un crecimiento que permita el alcance de polticas en
beneficio de nuestra sociedad.

Adems, la poltica econmica del pas debe de contar con las
caractersticas de ser coherente, coordinada e integral con las
distintas reas de la poltica fiscal del pas, la cual es debidamente
diseada y bajo la administracin global y a largo plazo, dirigida al
desarrollo social y econmico.

Diversas funciones fundamentales de la poltica fiscal

A continuacin, se dan a conocer las diversas funciones
fundamentales de la poltica fiscal, siendo las mismas las que a
continuacin se indican:

EI debido orden de los gastos Es importante priorizar los gastos
de orden pblico, de conformidad con la poltica general del
gobierno, para con ello lograr la determinacin especifica del gasto
de orden social de nuestra sociedad guatemalteca.

EI pago de los tributos La disminucin o el incremento de la
carga tributaria del pas, mediante la imposicin de tributos nuevos,
as como tambin el aumento de los ya existentes, o la disminucin de
los mismos es parte interesante de la poltica tributaria.

La importancia de una adecuada administracin Es fundamental la
existencia de una adecuada administracin, la cual se encargue de la
creaci6n de la deuda pblica, de las condiciones de la misma, as
como tambin del adecuado pago y correcta negociacin.

TEMA 2: DERECHO TRIBUTARIO

2.1 Concepto, Ubicacin y Autonoma del Derecho Tributario

Tambin llamado derecho impositivo o derecho fiscal, es el
conjunto de normas jurdicas que se refieren a los tributos,
regulndolos en sus distintos aspectos.

Comprende dos partes:

Parte General y Parte especial.

a) Parte General.: Donde estn comprendidas las normas aplicables
a todos y cada uno de los tributos, es la parte tericamente ms
importante porque en ella estn comprendidos aquellos principios de
los cuales no se puede prescindir en los Estados de derecho para
lograr que la coaccin que significa el tributo est regulada en
forma tal que imposibilite su arbitrariedad. (Ejemplo: Cdigo
Tributario.)

b) Parte Especial.: Donde estn comprendidas las disposiciones
especficas sobre los distintos tributos que integran el sistema
tributario. (Ejemplo.: Ley del IVA, Ley del ISR, etc.) Sistema
tributario es el conjunto de tributos de cada pas.

Ubicacin del Derecho Tributario:

El Derecho pblico comprende el Derecho financiero, ste comprende
el Derecho tributario o derecho fiscal que es la Disciplina jurdica
independiente, La parte de la actividad financiera vinculada con la
aplicacin y recaudacin de los recursos.

Autonoma del Derecho Tributario.:

a) Existen varias posiciones al respecto.

b) Las que niegan todo tipo de autonoma el derecho tributario
por que lo subordinan al derecho financiero.

c) Las que estiman que el derecho tributario es una rama del
derecho administrativo.

d) Las que consideran al derecho tributario material o
sustantivo tanto didctica como cientficamente autnomo.

e) Las que consideran al derecho tributario dependiente del
derecho privado (civil y mercantil) y le conceden al derecho
tributario tan slo un particularismo exclusivamente legal. Esto
significa que el legislador tributario puede crear regulaciones
fiscales expresas derogatorias del derecho privado, pero si no lo
hace, sigue rigiendo ste.

2.2 Fuentes del Derecho Tributario.:

Artculo. 2 Cdigo Tributario. Son fuentes de ordenamiento jurdico
tributario y en orden de jerarqua.

a) Las disposiciones constitucionales. Las leyes, los tratados y
las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

b) Los reglamentos que por acuerdo Gubernativo dicte el
Organismo Ejecutivo.

2.3 Interpretacin de las normas jurdico tributarias:

Artculo. 4: La aplicacin, interpretacin e integracin de las
normas tributarias, se har conforme a los principios establecidos
en la Constitucin Poltica de la Repblica de Guatemala, los
contenidos en este Cdigo, en las leyes tributarias especficas y en
la Ley del Organismo Judicial.

Artculo. 5: En los casos de falta oscuridad, ambigedad o
insuficiencia de una ley tributaria, se resolver conforme a las
disposiciones del artculo 4 de este Cdigo. Sin embargo, por
aplicacin analgica no podrn instituirse sujetos pasivos
tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones,
exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros
beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.

Artculo 6: En caso de conflicto entre leyes tributarias y las de
cualquiera otra ndole, predominarn, en su orden, las normas de este
Cdigo o las leyes tributarias relativas a la materia especfica de
que se trate.

2.4 Principios Constitucionales del derecho tributario
(Conceptos doctrinarios):

Principio de Legalidad o Reserva: La potestad tributaria debe
ser ntegramente ejercida por medio de normas legales. No puede
haber tributo sin ley previa que lo establezca. (nullum tributum
sine lege.). Ubicacin en la Constitucin.: Articulo. 239
constitucional.

Principio de Capacidad Contributiva: Es el lmite material en
cuando al contenido de la norma tributaria, garantizando la
justicia y razonabilidad. Todo tributo debe establecerse en atencin
a la capacidad econmica de las personas individuales o jurdicas, ya
que de lo contrario derivara en la arbitrariedad o en la
irracionalidad. Ubicacin en la Constitucin.: Art. 243.

Principio de Generalidad: Este principio alude al carcter
extensivo de la tributacin y significa que cuando una persona fsica
o ideal se halla en las condiciones que marcan, segn la ley, la
aparicin del deber de contribuir, este deber debe ser cumplido,
cualquiera que sea el carcter del sujeto, categora social, sexo,
nacionalidad, edad o estructura.

Principio de Igualdad: No se refiere este principio a la
igualdad numrica, que dara lugar a las mayores injusticias, sino a
la necesidad de asegurar el miso tratamiento a quienes estn en
anlogas situaciones, con exclusin de todo distingo arbitrario,
injusto u hostil contra determinadas personas o categoras de
personas.

Principio de Proporcionalidad: Exige que la fijacin de
contribuciones concretas a los habitantes de la Nacin sea en
proporcin a sus singulares manifestaciones de capacidad
contributiva.

Principio de No Confiscacin: Significa que est prohibido el
desapoderamiento total de los bienes de las personas como medida de
orden personal, este principio responde a la proteccin de la
propiedad privada. Ubicacin en la constitucin.: Articulo. 28 ltimo
prrafo. Principio de Non Solvet et Repet.

Principio de Conveniencia o Comodidad: Que todo tributo debe ser
recaudado del modo ms conveniente para el contribuyente (Ejemplo.:
pagos en los bancos).

Principio de Economa: Que lo recaudado sea mayor al gasto
funcional para recaudarlo.Principio de no doble imposicin: La doble
imposicin es el fenmeno tributario que se da cuento una misma
persona es sujeto pasivo en dos o ms relaciones jurdico tributario
por el mismo hecho generador, en el mismo perodo impositivo.
Ubicacin en el Cdigo Tributario.: Articulo. 90. (Non Bis In Idem).
Artculo. 153 ltima lnea.: Es prohibida y es ilcita toda forma de
doble o mltiple tributacin.

TEMA 3: EL PODER TRIBUTARIO.

3.1 Concepto:

Es la potestad jurdica del Estado y de otros entes pblicos
menores, territoriales e institucionales, de establecer tributos
con respecto a personas o bienes que se encuentran en su
jurisdiccin.

Significa la facultad o posibilidad jurdica del Estado de exigir
contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccin.

Tiene las siguientes caractersticas:

a) Abstracta: Es abstracta, irrenunciable, permanente

b) Impositiva: Porque es inherente a la naturaleza misma del
Estado, se exterioriza a travs de las leyes

c) Irrenunciable: Porque el Estado no puede desprenderse de este
atributo esencial, puesto que el poder tributario no podra
subsistir por s solo.

d) Permanente.: Es preferible no hablar de imprescriptibilidad,
sino de permanencia. El poder tributario slo puede extinguirse si
se extingue el Estado.

3.2 Fundamento:

El poder jurdico tiene su fundamento su poder de imperio y nace
de la soberana que ejerce el Estado.

3.3 Limitaciones:

Las limitaciones al poder tributario son los principios del
poder tributario (VER PUNTO 2).

3.4 Facultad de liberar obligaciones y sanciones
tributarias:

Una consecuencia inevitable del poder de gravar (poder
tributario) es la potestad de desgravar, de eximir de la carga
tributaria. La exencin es la situacin jurdica en cuya virtud el
hecho o acto resultado afectado por el tributo en forma abstracta,
pero se dispensa de pagarlo por disposicin especial.

Vale decir que, a su respecto, se produce el hecho generador,
pero el legislador, sea por motivos relacionados con la apreciacin
de la capacidad econmica del contribuyente, sea por consideraciones
extrafiscales, establece la no exigibilidad de la deuda tributaria
o resuelve dispensar del pago de un tributo debido.

La exencin va en contra del principio de generalidad y del
principio de igualdad.Concepto legal. Artculo. 62 Cdigo. Tributario
Exencin es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la
obligacin tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de
sta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha
ley.

Si concurren partes exentas y no exentas en los actos o
contratos, la obligacin tributaria se cumplir nicamente en
proporcin a la parte o partes que no gozan de exencin.

Clases de Exenciones:

a) Permanentes o temporales: condicionales o absolutas, totales
o parciales, subjetivas u objetivas. Segn el tiempo de duracin del
beneficio.

b) Condicionales o absolutas: Cuando se hallan subordinadas a
circunstancias o hechos determinados, o no lo estn.

c) Totales o parciales: Segn que comprendan todos los impuestos
o slo unos de ellos.

d) Subjetivas u objetivas: Si son establecidas en funcin de
determinadas personas fsicas o jurdicas, o teniendo en cuenta
ciertos hechos o actos que el legislador estima dignos de
beneficio.

TEMA 4: LA RELACIN JURDICO-TRIBUTARIA.

4.1 Concepto:

Es el vnculo jurdico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe
dar a otro sujeto que acta ejercitando el poder tributario
(acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por
ley.

Es el vnculo jurdico obligacional que se entabla entre el fisco
como sujeto activo, que tiene la pretensin de una prestacin
pecuniaria a ttulo de tributo, y un sujeto pasivo, que est obligado
a la prestacin.

Es el vnculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene el
derecho de exigir la prestacin jurdica llamada impuesto, cuyo
origen radica en la realizacin del presupuesto de hecho previsto
por la ley, de modo tal que sta vendra a constituir el soplo vital
de la obligacin de dar que es la obligacin tributaria.

4.2 La Obligacin Tributaria:

Es el deber de cumplir la prestacin que constituye la parte
fundamental de la relacin jurdico tributaria. El contenido de la
obligacin tributaria es una prestacin jurdica patrimonial,
constituyendo, exclusivamente, una obligacin de dar, dar sumas de
dinero en la generalidad de los casos.

Concepto legal de obligacin tributaria: Articulo. 14 Cod.
Tributario. La obligacin tributaria constituye un vnculo jurdico,
de carcter personal, entre la Administracin Tributaria y otros
entes pblicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.
Tiene por objeto la prestacin de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su
carcter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garanta real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con
privilegios especiales. La obligacin tributaria pertenece al
derecho pblico y es exigible coactivamente.

TEMA 5: EL TRIBUTO.

5.1 Concepto:

a) Es una prestacin obligatoria, comnmente en dinero, exigida
por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a
relaciones jurdicas de derecho pblico.

b) Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir
los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.

c) Segn Bielsa, tributos son las prestaciones pecuniarias que el
Estado, o un ente pblico autorizado al efecto por aqul, en virtud
de su soberana territorial, exige de sujetos econmicos sometidos a
la misma.

5.2 Clasificacin

a) Impuesto: Es la prestacin exigida al obligado independiente
de toda actividad estatal relativa a l. Segn el modelo de Cdigo
Tributario para Amrica Latina Impuesto es el tributo cuya obligacin
tiene como hecho generador una situacin independiente de toda
actividad relativa al contribuyente.

b) Arbitrio: Es el impuesto decretado por ley a favor de una o
varias municipalidades

c) Contribuciones Especiales: Existe una actividad especial del
Estado materializada en la prestacin de un servicio individualizado
al obligado.

d) Contribuciones Pro Mejoras: Existe tambin una actividad
estatal que es generadora de un especial beneficio para el llamado
a contribuir.

5.3 Clasificacin del Cdigo Tributario:

Art. 10. Clases de tributos. Son tributos los impuestos,
arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por
mejoras.

Art. 11. Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada
concretamente con el contribuyente.

Art. 12. Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a
favor de una o varias municipalidades.

Art. 13. Contribucin especial y contribucin por mejoras.
Contribucin especial es el tributo que tiene como determinante del
hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,
derivados de la realizacin de obras pblicas o de servicios
estatales.

Contribucin especial por mejoras, es la establecida para costear
la obra pblica que produce una plusvala inmobiliaria y tiene como
lmite para su recaudacin, el gasto total realizado y como lmite
individual para el contribuyente, el incremento de valor del
inmueble beneficiado.

TEMA 6: LA OBLIGACIN TRIBUTARIA

6.1 Naturaleza Jurdica:

La Obligacin Jurdico Tributaria nace desde el momento en que el
hecho generador, debidamente tipificado en la ley especfica, como
un acto abstracto, se concretiza, lo que es lo mismo se lleva a
cabo por el Sujeto Pasivo de la misma obligacin, dando nacimiento
desde este momento a la obligacin del mismo Sujeto Pasivo de hacer
efectivo el pago del tributo, en el perodo de tiempo establecido
previamente en la Ley, este perodo de tiempo en Guatemala puede ser
instantneo como lo establece la Ley del Timbre y Papel Sellado
Especial para Protocolos, semanal, como lo indica la Ley de
Impuesto a la Distribucin de Petrleo Crudo y Combustibles, mensual
como lo indica la Ley del IVA y trimestral como lo establece la Ley
del ISO Decreto 73-2008. Entonces podemos concluir que la nica
fuente de la obligacin tributaria es la ley.

6.2 Concepto:

Es el deber de cumplir la prestacin que constituye la parte
fundamental de la relacin jurdico tributaria. El contenido de la
obligacin tributaria es una prestacin jurdica patrimonial,
constituyendo, exclusivamente, una obligacin de dar, dar sumas de
dinero en la generalidad de los casos.

Concepto legal de obligacin tributario: Art. 14 Cod. Tributario.
La obligacin tributaria constituye un vnculo jurdico, de carcter
personal, entre la Administracin Tributaria y otros entes pblicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.

Tiene por objeto la prestacin de un tributo, surge al realizarse
el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su
carcter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garanta real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con
privilegios especiales. La obligacin tributaria pertenece al
derecho pblico y es exigible coactivamente.}

6.3 El hecho generador o hecho imponible:

Art. 31 Cdigo Tributario. Concepto. Hecho generador es el
presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y
cuya realizacin origina el nacimiento de la obligacin
tributaria.

6.4 Elementos de la obligacin tributaria:

a) El hecho generador de la relacin tributaria

b) Las exenciones

c) El Sujeto Pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria

d) La base imponible y el tipo impositivo

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos

f) Las infracciones y sanciones tributarias

El Sujeto Activo:

Por excelencia es el Estado. Las municipalidades tambin pueden
ser sujetos activos en el caso de los arbitrios y contribuciones
por mejoras. Tambin existen sujetos activos supranacionales, por
ejemplo el caso de la ONU que estableci un Impuesto Progresivo a
los sueldos de sus funcionarios, otro ejemplo es la Comunidad
Europea del Carbn y del Acero (CECA) que ha instituido un gravamen
sobre la produccin de carbn y acero que es exigido a las empresas
productoras.

El Sujeto Pasivo:

Es la persona individual o jurdica sometida al poder tributario
del Estado, es decir, la que debe cumplir la prestacin fijada por
la ley. Definicin legal de sujeto pasivo: Art. 18 Cod.
Tributario.

Artculo 18. Sujeto pasivo dela obligacin tributaria. Sujeto
pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de responsable.

El Cdigo Tributario establece dos clases de sujeto pasivo:

a) Contribuyente: Es el obligado por deuda propia. Artculo
21.OBLIGADO POR DEUDA PROPIA. Son contribuyentes las personas
individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segn el derecho
privado y las personas jurdicas, que realicen o respecto de las
cuales se verifica el hecho generador de la obligacin
tributaria.

b) Responsable: Es el obligado por deuda ajena. Artculo 25.
Obligado por deuda ajena. Es responsable la persona que sin tener
el carcter de contribuyente, debe, por disposicin expresa de la
ley, cumplir las obligaciones atribuidas a ste. "Es, asimismo,
responsable toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de
obligaciones formales ajenas an cuando de las mismas no resulte la
obligacin de pagar tributos El responsable, si pagare la obligacin
tributaria con dinero propio, tendr derecho a la accin de
repeticin, en contra del contribuyente.

El objeto (hecho generador de la relacin tributaria):

Es la prestacin que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el
pago de la suma de dinero en la generalidad de los casos, o la
entrega de cantidades de cosas en las situaciones especiales en que
el tributo sea fijado en especie.

6.4 Determinacin de la Obligacin Tributaria:

La determinacin de la obligacin tributaria, en esencia es un
acto del contribuyente por medio del cual reporta a la
Superintendencia de Administracin Tributaria el total de la base
imponible y el tributo a pagar, este acto es eminentemente
voluntario y declarativo, el mismo por lo tanto admite la
rectificacin que realicen tanto el propio contribuyente en forma
voluntaria, o el fisco por medio de una posterior liquidacin, la
determinacin la pueden llevar a cabo tambin el Estado en ejercicio
de su Poder Tributario o en forma conjunta con el contribuyente

En materia tributaria, esta operacin se llama determinacin de la
obligacin tributaria. En algunos casos suele emplearse la palabra
liquidacin.

Art. 103 Cdigo Tributario. Determinacin. La determinacin de la
obligacin tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o
la Administracin Tributaria, segn corresponda conforme a la ley, o
ambos coordinadamente, declaran la existencia de la obligacin
tributaria, calculan la base imponible y su cuanta, o bien declaran
la inexistencia, exencin o inexigibilidad de la misma.

Naturaleza Jurdica de la Determinacin:

La naturaleza y efectos jurdicos es que la misma nace al
producirse el presupuesto material asumido por la Ley, como
determinante para ser sujeto del gravamen, dicho en otras palabras
el acaecimiento del hecho generador, y por lo tanto, el deber de
pagar por parte del Sujeto Pasivo y el derecho de exigir el pago
por parte del Sujeto Activo , o sea el Estado por medio de la SAT,
bastando para lo mismo que haya transcurrido el tiempo establecido
en la ley.

a. Autodeterminacin

Es la que realiza el deudor o responsable en forma espontnea,
consiste en un acto voluntario del contribuyente, cuando se
presenta ante la Superintendencia de Administracin Tributaria y
declara mediante formulario la base imponible y el tributo a pagar
que no existe impuesto a pagar. Este formulario tiene efectos
declarativos, es realizado en forma directa por parte del Sujeto
Pasivo, ya sea en forma escrita o por medio de comunicacin
electrnica, el formalismo de este acto es indispensable.

Existen dos formas de declaracin:

i. Declaracin Simple: como la que se realiza para efectos de
determinacin y pago del IVA y otros impuestos, y

ii. Declaracin Jurada: es utilizada en el ISR. Aparentemente no
existe diferencia alguna entre las dos, pero los efectos jurdicos
que producen son diferentes, y un error o un dato incorrecto en una
Declaracin Jurada automticamente convierten el acto del
contribuyente en un ilcito tipificado en la ley como perjurio.

b. Declaracin de Oficio

Es la efectuada por la Administracin Tributaria sin la
cooperacin del contribuyente, esta clase de determinacin se realiza
cuando el Sujeto Pasivo no presenta la declaracin en tiempo y forma
establecidos en la ley previamente, o cuando la declaracin por el
mismo sujeto pasivo carece de elementos

Clases de Determinacin de Oficio

Determinacin sobre base cierta:

Es cuando la Superintendencia de Administracin Tributaria
dispone con certeza de todos los antecedentes, que dan como
resultado el hecho y los valores imponibles, el caso ms comn se
configura cuando se ajustan las declaraciones presentadas por el
sujeto Pasivo y con base en datos presentados anteriormente a la
Superintendencia de Administracin Tributaria, encuentra error y
determina la base imponible y el impuesto correcto a pagar.

Artculo 108. Determinacin de oficio sobre base cierta. Vencido
el plazo a que se refiere el artculo anterior, sin que el
contribuyente o responsable cumpla con la presentacin de las
declaraciones o no proporcione la informacin requerida, la
Administracin efectuar de oficio la determinacin de la obligacin,
tomando como base los libros, registros y documentacin contable del
contribuyente, as corno cualquier informacin pertinente recabada de
terceros. Contra esta determinacin se admite prueba en contrario y
procedern todos los recursos previstos en este Cdigo.

Determinacin sobre Base Presunta

Se configura la determinacin de oficio sobre base presunta
cuando la SAT no ha podido obtener antecedentes sobre base cierta,
y efecta la determinacin de la obligacin tributaria sobre
presunciones o indicios, este tipo de determinacin de encuentra
regulada en la Ley y admite prueba en contrario, en Guatemala,
adems de la regulacin legal en el Cdigo Tributario la cual
establece que: ARTICULO 109. DETERMINACION DE OFICIO SOBRE BASE
PRESUNTA. En los casos de negativa de los contribuyentes o
responsables a proporcionar la informacin, documentacin, libros y
registros contables, la Administracin Tributaria determinar la
obligacin sobre base presunta.

Para tal objeto podr tomar como indicios los promedios de
perodos anteriores, declarados por el mismo contribuyente y que se
relacionen con el impuesto que corresponde, as como la informacin
pertinente que obtenga de terceros relacionados con su
actividad.

Asimismo, podr utilizar promedios o porcentajes de ingresos o
ventas, egresos o costos, utilidades aplicables en la escala o
categora que corresponda a la actividad a que se dedique el
contribuyente o responsable omiso en las declaraciones o
informaciones.

La determinacin que en esta forma se haga, debe ser consecuencia
directa, precisa, lgica y debidamente razonada de los indicios
tomados en cuenta. Contra la determinacin de oficio sobre base
presunta, se admite prueba en contrario y procedern los recursos
previstos en este Cdigo.

Complementariamente se encuentra desarrollada la determinacin
sobre base presunta en el artculo 17 del Dcto No. 102012, ley de
Actualizacin Tributaria, libro I Impuesto Sobre la Renta, que
establece: Rentas de los profesionales. Cuando el profesional
universitario haya percibido renta y no est inscrito como
contribuyente, o est inscrito pero no haya presentado sus
declaraciones de renta, se presume de derecho que obtiene por el
ejercicio liberal de su profesin una renta imponible de Q.30,000
mensuales. Se disminuye en un 50% cuando el profesional tenga menos
de 3 aos de graduado o sea mayor de 60 aos de edad.

En la determinacin del impuesto con base a la renta presunta que
se realice conforme a lo dispuesto en el artculo anterior, se
aplica el tipo impositivo del rgimen en que est inscrito el
profesional. Para la liquidacin de la obligacin tributaria, el
contribuyente est obligado a declarar la totalidad de sus rentas
gravadas. Si el monto consignado en esta declaracin difiere de la
renta presumida por la administracin tributaria el contribuyente
deber presentar para su revisin toda la documentacin que respalde
lo declarado.

En cualquier caso el contribuyente queda sujeto a las sanciones
previstas en el Cdigo Tributario, sin perjuicio de la facultad que
tiene la SAT para determinar la renta imponible sobre la base
cierta. Si el profesional no estuviere inscrito en ningn rgimen, la
administracin Tributaria lo inscribir de oficio en el Rgimen Sobre
las Utilidades Lucrativas y determinar el impuesto conforme al
prrafo anterior.

c. Determinacin Mixta

Se efecta por la SAT con la colaboracin del Sujeto Pasivo, en
los casos en que la determinacin de la obligacin tributaria se
realiza mediante la accin coordinada de la SAT y el Sujeto Pasivo.
En Guatemala, un caso de determinacin mixta ocurre cuando el
contribuyente paga los impuestos de importacin, la determinacin la
realizan en conjunto los dos sujetos, y el contribuyente en este
caso est representado por un tercero que es el Agente Aduanero
quien lleva a cabo este acto como representante del contribuyente y
quien le informa el impuesto a pagar.

Efectos de la determinacin sobre base presunta:

Artculo 10 del Cdigo Tributario. En caso de determinacin sobre
base presunta, subsiste la responsabilidad del sujeto pasivo,
derivada de una posterior determinacin sobre base cierta, siempre
que sta se haga por una sola vez y dentro del ao siguiente, contado
a partir de la fecha en que se efectu la determinacin sobre base
presunta.

TEMA 7: EXTINCIN DE LA OBLIGACIN TRIBUTARIA.:

7.1 Concepto:

Es el medio por el cual se le pone fin a la obligacin
tributaria. Por tratarse de una forma de dar, la forma tpica de
extincin de la misma es el pago, siendo una obligacin de tipo
pecuniario, la pretensin principal del acreedor representado por el
Estado es el resarcimiento econmico.

En materia tributaria, adems del pago existen legalmente otras
formas de extincin de la obligacin tributaria, que tienen similitud
con algunas de las figuras contempladas tambin en el Derecho Civil,
en la aplicacin a la materia tributaria, presentan diferencias
sustanciales por tratarse de sujetos y obligaciones muy diferentes
a las establecidas en el Derecho Civil, entre las formas de
extincin de la obligacin tributaria debidamente tipificadas en la
legislacin guatemalteca se encuentran en general las
siguientes:

7.2 Formas de Extincin Tributaria:

La forma ordinaria de extincin es el pago. Art. 35 Cdigo
Tributario. Medios de extincin. La obligacin tributaria se extingue
por los siguientes medios:

a) Pago. Artculo 36

b) Compensacin Artculo 43

c) Confusin Articulo 45 En materia tributaria, slo puede haber
confusin en el sujeto activo.

d) Condonacin o remisin Artculo 46

e) Prescripcin Artculo 47

f) Novacin

7.3 Pago (Artculos del 36 al 42 del Cdigo Tributario)

Es el cumplimiento idneo, comn y ms aceptado de la prestacin que
constituye el objeto de la relacin jurdico tributaria, formando el
mismo un crdito de suma lquida y exigible que el contribuyente paga
al Estado.

Existen en la actualidad varias teoras sobre el sujeto que debe
realizar el cumplimiento de la obligacin tributaria, ya que en
materia fiscal este acto lo pueden asumir otras personas que no son
el contribuyente; legalmente en Guatemala se pueden identificar las
siguientes formas de pago:

a. Pago por el deudor

La ms comn de todas las formas de pago, por ser el cumplimiento
de las obligaciones materiales una deuda tributaria, el deudor
natural es el Sujeto Pasivo de la obligacin, y el directamente
obligado al pago ya sea que ste sea un contribuyente, un agente de
retencin o un agente de percepcin.

b. Pago por responsable

En este caso el pago no lo realiza el poseedor de la riqueza que
es gravada por el impuesto, sino que un tercero en relacin de que
de alguna manera est vinculado con el deudor, al realizar el pago
por el responsable, el es un tercero por lo que se subrogar pero
slo en cuanto al resarcimiento de lo pagado y a las garantas
preferencias y privilegios sustantivos.

c. Pago por Terceros

El tercero est asumiendo el cumplimiento de la obligacin sin
necesariamente tener relacin ni vnculo legal con el responsable del
pago, por lo que segn lo preceptuado en el Artculo 37 del Cdigo
Tributario, el tercero se subrogar slo en cuanto al resarcimiento
de lo pagado y a las garantas preferencias y privilegios
sustantivos.

En cuanto a las formas de pago, tanto la doctrina como la
legislacin aceptan otras formas de pago que no son en efectivo,
como las siguientes:

a) Pago mediante ingreso directo a caja fiscal o depsito
bancario (en efectivo o por medio de cheque)

b) Pago mediante estampillas (timbres fiscales)

c) Pago bajo protesta y consignacin, el pago puede ser
consignado judicialmente por los contribuyentes o responsables
cuando exista negativa a recibir el pago por parte de la SAT o
subordinacin de ste al pago de otro tributo o sancin pecuniaria, o
al cumplimiento de una obligacin accesoria; o adicional, no
ordenado en una norma tributaria

d) Pagos a cuentas, se realizan en los casos en que el perodo de
imposicin es anual, para los efectos de la determinacin y pago del
impuesto, la ley puede disponer que se establezca una base
imponible correspondiente a un perodo menor, por ejemplo, el pago
del Impuesto nico Sobre Inmuebles, en el que la misma ley establece
el fraccionamiento del pago por trimestres, o el pago de los
contribuyentes sujetos al Impuesto Sobre las Utilidades de
Actividades Lucrativas deben realizar pagos trimestrales.

Para determinar el monto del pago trimestral, el contribuyente
podr optar por una de las siguientes frmulas:

Efectuar cierres contables parciales o una liquidacin preliminar
de sus actividades al vencimiento de cada trimestre, para
determinar la renta imponible; o,

Sobre la base de una renta imponible estimada en 8% del total de
las rentas brutas obtenidas por actividades que tributan por este
rgimen en el trimestre respectivo, excluidas las rentas
exentas.

Lo que dice al respecto el Cdigo Tributario:

ARTICULO 38. FORMA DE PAGO BAJO PROTESTA Y CONSIGNACION. El pago
debe efectuarse en el lugar, fecha, plazo y forma que la ley
indique.

El importe de la deuda tributaria puede ser consignado
judicialmente por los contribuyentes o responsables, en los
siguientes casos:

1. Negativa a recibir el pago o subordinacin de ste al pago de
otro tributo o sancin pecuniaria, o al cumplimiento de una
obligacin accesoria; o adicional, no ordenado en una norma
tributaria.

2. Subordinacin del pago al cumplimiento de exigencias
administrativas sin fundamento en una norma tributaria.

Declarada improcedente la consignacin en todo o en parte, se
cobrar la deuda tributaria, los intereses y las sanciones que
procedan.

Cuando no haya determinacin definitiva del monto del tributo o
la liquidacin no est firme, se permitir al pago previo, bajo
protesta, con el fin de no incurrir en multas, intereses y
recargos. Cuando se notifique la liquidacin definitiva, se har el
cargo o abono que proceda.

ARTICULO 39. PAGOS A CUENTA. En los casos en que el perodo de
imposicin sea anual, para los efectos de la determinacin y pago del
impuesto, la ley especfica podr disponer que se establezca una base
imponible correspondiente a un perodo menor. En este caso el
contribuyente, en vez de hacer la determinacin y pago del impuesto
sobre la base de un corte parcial de sus operaciones de ese perodo
menor, podr efectuar pagos anticipados a cuenta del tributo,
tomando como referencia el impuesto pagado en el perodo menor del
ao impositivo que corresponda proyectada a un ao.

La determinacin definitiva del tributo se efectuar al
vencimiento del respectivo perodo anual de imposicin, en la fecha,
con los requisitos, base y forma de determinacin que establezca la
ley del impuesto de que se trate, efectuando los ajustes que
correspondan por pagos de ms o de menos en relacin al tributo
definitivamente establecido.

ARTICULO 40. FACILIDADES DE PAGO. La Administracin Tributaria
podr otorgar a los contribuyentes facilidades de pago de impuestos,
hasta por un mximo de doce meses, siempre que as lo soliciten antes
del vencimiento del plazo para al pago respectivo y se justifiquen
las causas que impiden el cumplimiento normal de la obligacin.

En casos excepcionales, plenamente justificados, tambin podrn
concederse facilidades despus del vencimiento del plazo para el
pago del impuesto, intereses y multas. En el convenio podr
establecerse que, si no se cumple con los bonos fijados, quedar sin
efecto cualquier exoneracin o rebaja de multa que se hubiere
autorizado.

No podrn concederse facilidades de pago a los agentes de
retencin o de percepcin, respecto de los impuestos retenidos o
percibidos; salvo casos de fuerza mayor o fortuitos que afecten el
cumplimiento normal de la obligacin, ni cuando se trate de
impuestos que se estuvieren cobrando por la va judicial, salvo
convenio o transaccin celebrado con autorizacin o aprobacin del
Ejecutivo por Acuerdo Gubernativo.

Por el impuesto adeudado desde la fecha del vencimiento legal
fijado para realizar su pago, hasta la fecha de la cancelacin de
cada una de las cuotas que se otorguen, se causar el inters
tributario resarcitorio que establece este Cdigo, sobre el
respectivo saldo, sin perjuicio de la obligacin de pagar los
recargos y multas que correspondan.

El convenio de pago por abonos que se suscriben entre el
contribuyente o responsable y la Administracin Tributaria, deber
garantizar los derechos del fisco y constituir titulo ejecutivo
suficiente para el cobro judicial de la deuda pendiente de
cancelacin.

ARTICULO 41. RETENCIONES. Las personas individuales o jurdicas
propietarios de empresas y entidades obligadas a inscribirse en los
Registros Mercantiles o Civil, dedicadas a la produccin,
distribucin o comercializacin de mercancas, o la prestacin de
servicios, debern retener las cantidades o porcentajes que en cada
caso disponga la ley tributaria respectiva y enterarlos en las
cajas fiscales, o en los bancos del sistema cuando as est
autorizado, en los plazos y condiciones que dicha ley
especifique.

No obstante lo anterior, el contribuyente podr solicitar a la
Administracin Tributaria que no se efecte la retencin. En este
caso, pagar el impuesto total a su vencimiento, en las condiciones
que la ley establezca. La Administracin Tributaria deber resolver
dentro del plazo de quince das; en caso contrario, la peticin se
tendr por resuelta favorablemente.

ARTICULO 42. APLICACION DEL PAGO DE LAS CUOTAS Y EXTINCION DE LA
PRRROGA Y FACILIDADES DE PAGO. Concedida la prrroga o facilidades
de pago, las cuotas acordadas se aplicarn en primer lugar al pago
de los intereses causados y luego, al pago del tributo.

En caso de que el deudor incumpla el pago de dos cuotas
consecutivas, la prrroga concedida terminara y la Administracin
Tributaria exigir el cobro del saldo adeudado por la va econmico
coactiva.

Efecto del pago. Artculo 36. El pago de los tributos por los
contribuyentes o responsables, extingue la obligacin.

7.4 Confusin

Forma de extincin de la obligacin tributaria donde el sujeto
pasivo de la obligacin queda en situacin de acreedor, por lo que se
convierte en acreedor del Estado, y el Estado deja de ser solamente
Sujeto Activo y acreedor, convirtindose en Sujeto Pasivo y deudor
de una obligacin, podemos ejemplificar el complimiento de la
obligacin tributaria por confusin, cuando el Estado, ya sea el
Gobierno Central o las Municipalidades compran un bien inmueble y
por la propiedad del mismo existe una deuda del Impuesto nico Sobre
Inmuebles, al ser propietario del mismo, en este caso pasa a ser
deudor y acreedor del impuesto.

Artculo 45 del Cdigo Tributario. Concepto. La reunin en el
sujeto activo de la obligacin tributaria de las calidades de
acreedor y deudor, extingue la obligacin.

7.5 Compensacin:

La figura de la compensacin, se encuentra establecida en el
Cdigo Tributario, siendo sta una figura propia del Derecho Civil,
se da cuando dos personas renen por Derecho propio la calidad de
acreedor y deudor recprocamente, en el campo del Derecho
Tributario, el Estado es Sujeto Activo de una obligacin y Sujeto
Pasivo de otra, y en contraposicin el mismo contribuyente es Sujeto
Pasivo en una obligacin y Sujeto Activo en otra, al existir este
cruce de obligaciones quedan cumplidas las mismas, siempre y cuando
la Ley lo permita y en Guatemala el Cdigo Tributario lo
permite.

Un ejemplo prctico en el que se pudiera configurar la
compensacin lo encontramos cuando una persona particular individual
o jurdica suscribe un contrato para una obra o trabajo determinado
con el Estado. Posteriormente extiende la factura para que le sea
cancelada y el Estado no la cancela, el particular es agente de
percepcin del Impuesto al Valor Agregado, y tiene solamente el mes
siguiente al que extendi la factura para pagar el impuesto
aparentemente percibido, si el Estado no paga la factura
inmediatamente como sucede en la prctica, el Estado es deudor del
particular adems del servicio prestado, del Impuesto al valor
Agregado tambin, ya que el mismo va incluido en el precio de la
factura, en forma paralela el particular es deudor del Estado
respecto al impuesto por haber extendido la factura, aqu el
particular tiene el Derecho de solicitar se aplique la compensacin
para evitar el pago de un impuesto que no ha percibido y las
sanciones.

Artculo 43. Compensacin. Se compensarn de oficio o a peticin del
contribuyente o responsable, los crditos tributarios lquidos y
exigibles de la Administracin Tributaria, con los crditos lquidos y
exigibles del contribuyente o responsable, referentes a perodos no
prescritos, empezando por los ms antiguos y aunque provenga de
distinto tributo, siempre que su recaudacin est a cargo del mismo
rgano de la Administracin Tributaria. La compensacin entre saldos
deudores y acreedores de carcter tributario, tendr efectos en la
cuenta corriente hasta el lmite del saldo menor. Para el efecto, se
aplicarn las normas establecidas en el artculo 99 de este Cdigo
sobre cuenta corriente tributaria.

Artculo 44. Compensacin especial. El contribuyente o responsable
podr pedir la compensacin total o parcial de sus deudas tributarias
con otros crditos tributarios lquidos y exigibles que tenga a su
favor, aun cuando sean administrados por distinto rgano de la
Administracin Tributaria. La peticin se har ante el Ministerio de
Finanzas Pblicas.

7.6 Condonacin y Remisin:

La Condonacin de la deuda tributaria, la otorga el Poder
legislativo cuando en el uso de su Poder de Imperio dicta leyes de
condonacin de los tributos y sanciones fiscales, regularmente, se
concede la condonacin, cuando el Estado ve imposible por diversas
causas el cobro de un tributo y decide condonarlo, ya sea parcial o
totalmente, siempre en base a una ley previamente decretada, en
Guatemala, la figura de la condonacin se puede aplicar sobre dos
tipos de obligaciones:

a) Cuando se configura la aplicacin de sanciones como multas y
recargos, el artculo 183 r) de la Constitucin Poltica de la
Repblica, establece como una de las funciones del Presidente
exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren
incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los
trminos legales, o por actos u omisiones en el orden
administrativo, la condonacin por lo tanto la realiza el Presidente
por mandato constitucional, pero es limitada a las multas y
recargos en relacin a los impuestos no pagados en su oportunidad;
y,

b) En el mismo contexto cuando se trata del pago de tributos,
solamente el Congreso de la Repblica puede emitir una ley que los
condone, atendiendo a una situacin especial, podemos decir que
existi una condonacin tcita del pago del Impuesto al Valor Agregado
cuando se modific la ley del mismo por medio del Decreto Numero
142-96 del Congreso de la Repblica en su artculo 30.

Articulo 46 Cdigo Tributario. Condonacin. La obligacin de pago
de los tributos causados slo puede ser condonada o remitida por
ley.

Las multas y los recargos pueden ser condonados o remitidos por
el Presidente de la Repblica, de conformidad con lo establecido por
el artculo 183, inciso r) de la Constitucin Poltica, sin perjuicio
de las atribuciones propias del Congreso de la Repblica y lo
establecido en el artculo 97 de este Cdigo (exoneracin de multas,
recargos o intereses).

7.7 Prescripcin:

La prescripcin se conforma, cuando el deudor tributario queda
liberado de su obligacin por la inaccin del Estado, por cierto
perodo de tiempo, establecido previamente en la Ley, en el campo
tributario la prescripcin es positiva para el contribuyente, porque
lo libera no solo de la obligacin de pagar los tributos y multas
por el paso del tiempo, sino que de la accin que tiene potestad la
SAT de realizar revisiones fiscales.

De acuerdo al Modelo de Cdigo Tributario adoptado por Guatemala,
todas las obligaciones tributarias son prescriptibles, pero
reconoce dos tipos de prescripcin comn:

a) Prescripcin Comn: consiste en el tiempo que tiene Derecho la
SAT para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses
y multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los
responsables, deber ejercitarse dentro del plazo de 4 aos.

b) Prescripcin Especial: que establece un plazo de 8 aos, cuando
el contribuyente o responsable no se haya registrado en la
Superintendencia de Administracin Tributaria.

Pero la figura de la prescripcin no es limitada en el tiempo,
pues la misma tiene un elemento negativo que se manifiesta en la
interrupcin de la misma, es una accin del contribuyente, o del
Estado que al accionar interrumpe el perodo de prescripcin con lo
que se tiene como no transcurrido el plazo que corri con
anterioridad al acontecimiento que la interrumpi.

El Cdigo Tributario establece las causales de la interrupcin de
la prescripcin entre las que se puede citar entre otras:

a) La notificacin de resolucin por la que la Superintendencia de
Administracin Tributaria confirme ajustes del tributo, intereses,
recargos y multas, y que contengan la cantidad lquida y
exigible.

b) La interposicin por el contribuyente o responsable de los
recursos que procedan de conformidad con la legislacin
tributaria.

c) El reconocimiento expreso o tcito de la obligacin por hechos
indudables, por parte del Sujeto Pasivo de la misma.

d) La solicitud de facilidades de pago por el contribuyente o el
responsable, y

e) El pago parcial de la deuda fiscal de que se trate

Art. 47 Plazos. El derecho de la Administracin Tributaria para
hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, deber
ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) aos. En igual plazo
debern los contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho
de repeticin, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente
cobrado por concepto de tributos, intereses, recargos y multas.

Art. 48 Cdigo. Tributario Prescripcin especial. No obstante lo
establecido en el artculo anterior, el plazo de la prescripcin se
ampliar a ocho aos, cuando el contribuyente o responsable no se
haya registrado en la Administracin Tributaria.

7.8 Novacin

Doctrinariamente es otra forma de extincin de la obligacin
tributaria, en el Cdigo Tributario actual no aparece legislada,
pero por medio de Leyes especiales si se puede normar esta figura
que extingue la responsabilidad tributaria y crea una obligacin
nueva.

La novacin se produce cuando se regulariza una Ley tributaria,
en el caso que los contribuyentes no paguen en su debido tiempo el
tributo, quedando extinguida dicha obligacin, mediante el
sometimiento del deudor a un rgimen de regularizacin.

Cuando se produce este acto, los contribuyentes deudores,
declaran sus deudas tributarias por tributos omitidos, o no pagados
en su momento a la SAt y sta aplica una cuota reducida, por lo que
surge una nueva deuda tributaria, inferior a la que le habra
correspondido, si se hubiera cumplido en tiempo y forma la deuda
tributaria original, el Estado puede novar una deuda que beneficie
al contribuyente, solamente mediante una Ley debidamente decretada
por el Congreso de la Repblica, en base al Principio de Legalidad
en el que se inspira el Derecho Tributario.

En nuestro pas existen antecedentes de novacin tributaria
especficamente el ejemplo citado en la condonacin en relacin al
Decreto 142.96 del Congreso de la Repblica, reformas a la Ley de
IVA en relacin a los aranceles de vehculos, cuando ha existido un
cambio en la legislacin que genera automticamente una nueva deuda
tributaria, quedando novada la anterior deuda

TEMA 8: LA INTERPRETACIN DE LA LEY TRIBUTARIA.

La aplicacin, interpretacin e integracin de las normas
tributarias, se har conforme a los principios establecidos en la
Constitucin Poltica de la Repblica de Guatemala, los contenidos en
este Cdigo, en las leyes tributarias especficas y en la Ley del
Organismo Judicial, art. 4 del Cdigo Tributario.

Art. 5 Cdigo Tributario. En los casos de falta oscuridad,
ambigedad o insuficiencia de una ley tributaria, se resolver
conforme a las disposiciones del artculo 4 de este Cdigo. Sin
embargo, por aplicacin analgica no podrn instituirse sujetos
pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse
obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u
otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.

Art. 6. En caso de conflicto entre leyes tributarias y las de
cualquiera otra ndole, predominarn en su orden, las normas de este
Cdigo o las leyes tributarias relativas a la materia especfica de
que se trate.

8.1 La Supremaca Constitucional:

Art. 4 Cdigo Tributario. La aplicacin, interpretacin e
integracin de las normas tributarias, se har conforme a los
principios establecidos en la Constitucin Poltica de la Repblica de
Guatemala, los contenidos en este Cdigo, en las leyes tributarias
especficas y en la Ley del Organismo Judicial.

8.2 Principio de legalidad y su incidencia en la interpretacin
de las normas tributarias:

El principio de legalidad significa la sumisin de la actividad
tributaria a la ley, y es un lmite al poder reglamentario de la
administracin.

En la Constitucin Poltica de la Repblica de Guatemala, se puede
encontrar el Principio de Legalidad en varios artculos, empezando
por el Artculo 5 que norma que nadie est obligado acatar rdenes que
norma que nadie est obligado a acatar rdenes que no se encuentren
basadas en la Ley; el Artculo 24 regula que los libros, documentos
y archivos que se relacionen con el pago de tributos podrn ser
revisados por autoridad competente de conformidad con la Ley; por
su parte el artculo 28 seala la facultad de todo habitante de hacer
sus peticiones a la autoridad, las que debern ser resultas conforme
a la Ley.

De la misma manera podra seguirse citando artculos relativos al
Principio de Legalidad; sin embargo, el artculo constitucional que
recoge ampliamente este principio en el Derecho Tributario es el
239, que literalmente seala: Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Repblica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, as como determinar las bases de recaudacin
especialmente las siguientes: a) el hecho generador de la relacin
tributaria; b) las exenciones; c) el sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria; d) la base imponible y el tipo
impositivo; e) las deducciones, los descuentos reducciones y
recargos; y f) las infracciones y sanciones tributarias. Son nulas
ipso jure las disposiciones jerrquicamente inferiores a la Ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las
bases de recaudacin del tributo. Las disposiciones reglamentarias
no podrn modificar dichas bases y se concretarn a normar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacin.

Para ampliar el concepto, el Dr. Luis Illanes define este
principio como: la limitacin a la potestad tributaria del Estado,
consistente en percibir en la Constitucin que solo por la ley se
pueden establecer tributos.

Puede desglosarse desde varios puntos de vista, uno es la forma
en que opera el Ius Imperium del Estado, para el caso de Guatemala
el carcter formal de la norma estriba en que el Congreso de la
Repblica, es el nico Organismo del Estado con facultades para
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales y para determinar todo lo relacionado en
los incisos descritos en el artculo constitucional 239.

Otro aspecto al enfocar radica en que se enfatiza que son nulas
de pleno derecho las normas inferiores a la Ley que contradigan lo
establecido en ella, y se extiende al concepto de lo que debe
normar un reglamento, sealado que ste debe concretarse a lo
relativo al cobro administrativo del tributo, y a establecer
procedimientos, m{as no a modificar lo previamente instituido en la
norma ordinaria, y que de hacerlo, se estara ante un reglamento
inconstitucional por la violacin a este principio.

1) Ius Imperium: Solo el Congreso de la Repblica puede decretar
tributos

Principio de Legalidad

2) Jerarqua Legal: Solamente las leyes regulan las bases de la
tributacin

TEMA 9: EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DETERMINACIN DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Su objeto es agotar la va administrativa, despus de la
notificacin del pliego de ajustes, o los reparos que la
Administracin Tributaria hace al contribuyente, se establece en el
procedimiento contemplado en el Artculo 121 del Cdigo Tributario:
El proceso ante la Administracin Tributaria ser impulsado de
oficio. Las resoluciones finales dictadas en este proceso, son
impugnables ante los tribunales competentes.

Su carcter necesariamente gratuito y la naturaleza dineraria de
la obligacin tributaria, puede llevar a su utilizacin dilatoria e
incluso puede dificultar el cobro una vez agotada la va
administrativa correspondiente. Los ordenamientos tributarios
manejan dos figuras para equilibrar esta situacin:

a) Los intereses de demora, con una finalidad indemnizatoria por
el retraso en el pago de la obligacin del deudor (en caso de que el
recurso sea desestimado)

b) La exigencia de garantas suficientes para suspender la
ejecucin del acto tributario recurrido

9.1 Garantas Procesales:

En el procedimiento administrativo de determinacin de
obligaciones tributarias prevalecen las garantas individuales como
lmite a la administracin tributaria. Entre estas limitaciones
destacan las siguientes:

Derecho de defensa, artculo 12 de la Constitucin Poltica de la
Repblica

Irretroactividad de la Ley, artculo 15 de la Constitucin Poltica
de la Repblica

No hay prisin por deuda, artculo 17 de la Constitucin Poltica de
la Repblica

Privacidad, artculo 24 de la Constitucin poltica de la
Repblica

Derecho de Peticin, Artculo 28 de la Constitucin Poltica de la
Repblica

Publicidad de los Actos Administrativos, Artculo 30 de la
Constitucin poltica de la Repblica

Principio de Publicidad, Artculos 31 y 32 de la Constitucin
Poltica de la Repblica

Exenciones tributarias, Artculo 37 de la Constitucin Poltica de
la Repblica.

Principio de No Confiscacin, artculo 41 de la Constitucin
Poltica de la Repblica

Principio de Legalidad, artculo 46 CPRGS

Derechos y Deberes Cvicos en la forma prescrita en la Ley,
artculo 153 CPRG

Exoneracin de Multas, Articulo 183 CPRG

Principio Sovet et Repete, Artculo 221 de la CPRG

Principio de Legalidad artculos 171 y 239 de la CPRG

Principio de Capacidad de Pago, Artculo 243 CPRG

9.2 Anlisis del Proceso Administrativo de Determinacin de
Obligaciones Tributarias.:

10 das: Previamente a la determinacin de oficio, la
Administracin Tributaria (SAT) debe requerir la presentacin de las
declaraciones omitidas, fijando para ello un plazo de 10 das. Si
transcurrido este plazo el contribuyente o el responsable no
presentare las declaraciones o informaciones requeridas, la SAT
formular la determinacin de oficio del impuesto sobre base cierta o
presunta. (Art. 107 CT). Base cierta. (Art. 108 C.T.). Base
presunta (Art. 109 C.T.).

30 das: Si el contribuyente o responsable cumple con la
obligacin, pero la misma fuera motivo de ajustes por parte de la
SAT, se le confiere audiencia por 30 das. (Art. 146 y 145 C.T.). 30
das.

Si al evacuar la audiencia, el contribuyente o responsable
solicita apertura a prueba, ste se otorgar por 30 das. (Art. 146 y
143 CT).

15 das: Medidas para mejor resolver. (Art. 148 y 144 CT).

30 das: La resolucin debe dictarse dentro de los 30 das
siguientes.

9.2 Medios de Impugnacin dentro del mbito Administrativo:

a) Recurso

Es un acto procesal por medio del cual la parte de un proceso o
juicio considerando perjudicial la resolucin, definitiva o de
trmite que le afecta, solicita un nuevo examen de los hechos o del
derecho aplicable para que sea su

Da esa resolucin por otra que le pueda favorecer.

b) Recurso de Revocatoria

Acto por el cual el rgano superior despus del trmite
correspondiente y con base en los elementos de prueba presentados,
decide revocar, confirmar o anular la resolucin emitida por un
rgano inferior conforme a la peticin del recurrente a lo
establecido en el Cdigo Tributario.

Con las reformas realizadas por medio del Decreto 10-2,012 del
Congreso de la Repblica, Ley de Actualizacin Tributaria que reforma
el artculo 154 del Cdigo Tributario establece que en el caso de
concederse el Recurso de Revocatoria no podr seguir conociendo del
expediente la autoridad que lo recibi y se concretar a elevar las
actuaciones al Directorio de la SAT o al Ministerio de Finanzas
Pblicas, en su caso, dentro del plazo de 5 das hbiles. Si lo
deniega deber razonar el rechazo.

El Directorio de la SAT o MINFIN resolver confirmando,
modificando, revocando o anulando la resolucin recurrida dentro del
plazo de 30 das hbiles a partir de porque deja duda en relacin a en
conocer del expediente, se puede interpretar que conocer el MINFIN
cuando se trate de resoluciones del Directorio.

c) Reposicin

Este recurso lo conoce la misma autoridad que emiti la
resolucin, pudiendo por medio de otra resolucin dejarla sin efecto,
o confirmarla de acuerdo a los planteamientos del recurrente, a sus
pruebas y fundamentos legales.

Artculo 158 Recurso de Reposicin. Contra las resoluciones
originarias del Directorio de la Superintendencia de Administracin
Tributaria o del Ministerio de Finanzas Pblicas, puede interponerse
recurso de reposicin, el que se tramitar dentro de los plazos y en
la forma establecida para el recurso de revocatoria, en lo que
fuere aplicable.

10 das para interponer ante la autoridad que emiti la
resolucin

15 das audiencia unida asesora de la SAT.

15 das audiencia PGN.

15 das diligencias para mejor resolver.

30 das resolucin final.

d) Ocurso:

Segn el diccionario de Guillermo Cabanellas Ocurrir es acudir,
concurrir, comparecer, recurrir, a un juez o tribunal. Podramos
decir que ocurrir es presentarse a la autoridad superior a
solicitar revisin de las actuaciones de la autoridad inferior
cuando sta haya denegado un recurso de alzada.

En Guatemala en el mbito tributario el plazo para ocurrir es el
de 3 das despus de notificada la resolucin en la que se deniega el
recurso de revocatoria. El ocurso consiste en un procedimiento por
medio del cual la autoridad superior revisar previa peticin del
ocurrente la resolucin y los antecedentes de la denegatoria y con
base en el anlisis del caso ordenarn su aceptacin o no.

Cabe mencionar que este es uno de los pocos casos en materia
tributaria en que el silencio administrativo opera de forma
positiva para el contribuyente.

3 das para interponer ante la autoridad que dict la
resolucin

5 das para que la autoridad que dicto resolucin enve informe a
la autoridad superior

15 das hbiles para que la autoridad superior resuelva el
recurso

30 das hbiles contados a partir de la fecha en que las
actuaciones se encuentren en estado de resolver operar el silencio
administrativo

f) Nulidad:

Recurso que se interpone por vicios del procedimiento, por
vicios sustanciales, o cuando se violen garantas constitucionales,
la eficacia de este recurso consiste en que el recurrente solicita
se anule el procedimiento, y al lograrlo, quedan sin efecto los
actos administrativos, la importancia del mismo es que puede dejar
sin efecto lo actuado por la Superintendencia de Administracin
Tributaria. La nulidad se interpone cuando existe vicio sustancial
porque:

i. Se violen garantas constitucionales que son disposiciones
legales

ii. Formalidades legales del expediente

iii. Se cometa error en la determinacin de la obligacin
tributaria, multas, recargos o intereses

De acuerdo al artculo 160 del Cdigo Tributario el trmite
ser:

3 das despus de la resolucin para interponerlo

15 das para resolver, resolucin no es impugnable.

g) Enmienda del Procedimiento

Aunque no es propiamente un recurso si es considerado un medio
de defensa del contribuyente, por lo que se hace necesario
incluirlo en esta parte del trabajo realizado, la enmienda del
procedimiento es una serie de actos que conforman un procedimiento
administrativo por medio de la cual, de oficio o a solicitud de
parte, la Administracin tributaria al existir un error en el
procedimiento, corrige sus actuaciones y por lo tanto deja sin
efecto lo actuado regresando al momento en que se cometi el error,
aqu no es atacado el fondo del asunto, solo la parte
procedimental.

De acuerdo al artculo 160 del Cdigo Tributario el trmite
ser:

3 das despus de la resolucin para interponerlo

15 das para resolver, resolucin no es impugnable.

h) Recurso Contencioso Administrativo

Con base en el artculo 221 de la Constitucin Poltica de la
Repblica, podemos decidir que el proceso Contencioso Administrativo
es el medio de defensa de los contribuyentes y los administrados.
La cuestin que presenta mayor inters dentro de este recurso
contencioso administrativo es la legitimacin. En relacin con la
actividad se ha defendido la mayor amplitud teniendo en cuenta la
incidencia que sobre el principio de la competencia (y
consecuencias sobre los intereses de un tercero) pueden tener los
actos de reconocimiento de exencin o de rgimen general Calvo
Ortega, Rafael. Ver punto 23.1

TEMA 10: EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO
DE GUATEMALA COMO INSTRUMENTO DE TRIBUTACIN

10.1 Definicin:

El tributo es la institucin bsica de la hacienda pblica hasta el
punto de vista que puede considerarse como instrumento jurdico del
que se sirve el Estado para obtener los medios econmicos necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

Y el presupuesto general lo podemos definir como la expresin
jurdica del plan financiero del Estado para un periodo de tiempo
determinado. El contenido del derecho presupuestario podemos
concretarlo en dos aspectos:

1. Aspecto jurdico-poltico.

2. Aspecto jurdico-financiero.

El aspecto jurdico-poltico hace referencia al conjunto de normas
dirigidas a regular las relaciones entre dos poderes del estado:
poder legislativo y ejecutivo que son protagonistas del ciclo
presupuestario, as corresponde al derecho presupuestario la
regulacin de la distribucin de competencias en materia de
preparacin, aprobacin, ejecucin y control del programa de ingresos
y gastos del estado.

El aspecto jurdico-financiero de terminar los efectos que el
presupuesto en cuanto a la ley tiene con respecto a los ingresos y
gastos pblicos, o sea con respecto a los derechos subjetivos de los
particulares y con respecto al ordenamiento jurdico y a las leyes
financieras preexistentes.

El Artculo 238 de la Constitucin Poltica de la Repblica de
Guatemala establece el contenido de la Ley Orgnica del Presupuesto,
la que debe regular, entre otros, los procesos de formulacin,
ejecucin y liquidacin del presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado, as como lo relativo a la deuda pblica, las formas de
comprobar los gastos y de recaudacin de los ingresos pblicos, es el
presupuesto pblico, el instrumento de planificacin y de poltica
econmica, as como de gestin de la administracin fiscal del
Estado.

Por lo tanto dicho instrumento requiere de una legislacin
adecuada que armonice en forma integrada con los sistemas de
contabilidad gubernamental, tesorera y crdito pblico, los procesos
de produccin de bienes y servicios del sector pblico, por lo que en
el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Artculo 171
literal a) de la Constitucin Poltica de la Repblica de Guatemala,
se formula La Ley Orgnica del Presupuesto del Estado.

10.2 Elaboracin y Presentacin del Presupuesto

ARTICULO 6. Ejercicio fiscal. El ejercicio fiscal del sector
pblico se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de
diciembre de cada ao.

ARTICULO 20. Polticas presupuestarias. El Organismo Ejecutivo, a
travs de sus dependencias especializadas, practicar una evaluacin
anual del cumplimiento de los planes y polticas nacionales y del
desarrollo general del pas.

En funcin de los resultados de esta evaluacin dictar las
polticas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas
bases las entidades prepararn sus propuestas de prioridades
presupuestarias en general, y de planes y programas de inversin
pblica, en particular, para la formulacin del proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

ARTICULO 21. Presentacin de anteproyectos. Para los fines que
establece esta ley, y con el objeto de integrar el presupuesto
consolidado del sector pblico, los Organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas y autnomas, debern presentar al
Ministerio de Finanzas Pblicas, en la forma y en el plazo que se
fije en el reglamento, sus anteproyectos de presupuesto, adjuntando
sus respectivos planes operativos.

ARTICULO 22. Determinacin de asignaciones privativas. El monto
de las asignaciones que por disposicin constitucional o de leyes
ordinarias deben incluirse en el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, a favor de Organismos, entidades o dependencias
del sector pblico, se determinarn tomando en cuenta los rubros de
ingresos tributarios sin destino especfico y disponibilidad propia
del Gobierno, conforme al comportamiento de la recaudacin. El
reglamento normar lo relativo a este artculo.

ARTICULO 23. Presentacin del proyecto de presupuesto. El
Organismo Ejecutivo presentar el Proyecto de presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado al Congreso de la Repblica a ms
tardar el dos de septiembre del ao anterior al que regir, acompaado
de la informacin que se especifique en el reglamento de esta
Ley.

ARTICULO 24. Falta de aprobacin del presupuesto. Si en el trmino
establecido en la Constitucin Poltica, el Congreso de la Repblica
no hubiere aprobado el presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado para el prximo ejercicio fiscal, e iniciare el ao fiscal
siguiente, regir de nuevo del* presupuesto en vigencia del
ejercicio anterior, el cual podr ser modificado o ajustado por el
Congreso

10.3 Normas Presupuestarias Constitucionales y Ordinarias

Constitucin Poltica de la Repblica de Guatemala

ARTCULO 237. PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
ESTADO.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo
establecido en esta Constitucin, incluir la estimacin de todos los
ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por
realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura
programtica. Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo
comn indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.

Los Organismos, las entidades descentralizadas y las autnomas
podrn tener presupuestos y fondos privativos, cuando la ley as lo
establezca, sus presupuestos se enviarn obligatoria y anualmente al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Repblica, para su
conocimiento e integracin al presupuesto general; y adems, estarn
sujetos a los controles y fiscalizacin de los rganos
correspondientes del Estado.

La ley podr establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo
cuyos fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar
su eficiencia. El incumplimiento de la presente disposicin es
punible y son responsables personalmente los funcionarios bajo cuya
direccin funcionen las dependencias.

No podrn incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado gastos confidenciales o gasto alguno que no deba
ser comprobado o que no est sujeto a fiscalizacin.

Esta disposicin es aplicable a los presupuestos de cualquier
organismo, institucin, empresa o entidad descentralizada o
autnoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su
ejecucin analtica, son documentos pblicos, accesibles a cualquier
ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio
de Finanzas Pblicas dispondr qu copias de los mismos obren en la
Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro Amrica y en
las bibliotecas de las universidades del pas. En igual forma debern
proceder los otros organismos del Estado y las entidades
descentralizadas y autnomas que manejen presupuesto propio.
Incurrir en responsabilidad penal el funcionario pblico que de
cualquier manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos
privativos estn obligados a publicar anualmente con detalle el
origen y aplicacin de los mismos, debidamente auditado por la
Contralora General de Cuentas. Dicha publicacin deber hacerse en el
Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la finalizacin
de cada ejercicio fiscal.

ARTCULO 238. LEY ORGNICA DEL PRESUPUESTO. La Ley Orgnica del
Presupuesto regular:

a. La formulacin, ejecucin y liquidacin del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del

b. Estado y las normas a las que conforme esta Constitucin se
somete su discusin y aprobacin;

c. Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total
asignado para cada organismo, dependencia, entidad descentralizada
o autnoma, las transferencias de partidas debern ser notificadas de
inmediato al Congreso de la Repblica y a la Contralora de Cuentas.
No podrn transferirse fondos de programas de inversin a programas
de funcionamiento o de pago de la deuda pblica.

d. El uso de economas y la inversin de cualquier supervit e
ingresos eventuales;

e. Las normas y regulaciones a que est sujeto todo lo relativo a
la deuda pblica interna y externa, su amortizacin y pago;

f. Las medidas de control y fiscalizacin a las entidades que
tengan fondos privativos, en lo que respecta a la aprobacin y
ejecucin de su presupuesto; La forma y cuanta de la remuneracin de
todos los funcionarios y empleados pblicos, incluyendo los de las
entidades descentralizadas o autnomas. Regular especficamente los
casos en los que algunos funcionarios, excepcionalmente y por ser
necesario para el servicio pblico, percibirn gastos de
representacin. Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de
remuneracin y ser personalmente responsable quien las autorice;

g. La forma de comprobar los gastos pblicos.

h. Las formas de recaudacin de los ingresos pblicos.

i. Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o ms aos
fiscales, deben provisionarse adecuadamente los fondos necesarios
para su terminacin en los presupuestos correspondientes.

ARTCULO 239. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Repblica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, as como determinar las bases de
recaudacin, especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacin tributaria;

b. Las exenciones;

c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descu
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