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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETRII

Actualitatea temei. A delimita rolul statului n societate i
raporturile sale cu individul a fost dintotdeauna una dintre marile
preocupri ale tiinei, astfel c problematica raporturilor
stat-cetean pare a se desemna ntr-o controvers fundamental a
societii umane.

Relaia individului cu Puterea a fost ntotdeauna asimetric. Este
bine cunoscut faptul c n antichitate statul era considerat valoarea
suprem, fapt care i conferea prerogative nelimitate. Gndirea
greco-roman nu depete exigenele etatiste, conferind puterii
suveranului autoritate extrem. Recunoaterea primatul persoanei
umane marcheaz diferena dintre democraia modern i cea greac: spre
deosebire de concepia cetii antice, unde ceteanul nu era dect o
parte a ntregului, n contemporaneitate el mbrac o valoare absolut.
n democraia contemporan, de factur liberal, fiecare individ este
distinct de ceilali, particular, avnd prioritate fa de stat i chiar
fa de societate. Liberalismul reprezint, prin urmare, un punct de
vedere diferit de ideile ateniene care se fundamentau pe
comunitate. Astzi concepia statului suveran este acceptabil doar n
msura n care acest stat rmne o structur deschis, care nu pretinde s
asimilize individualitatea.

Astfel, n plan conceptual se contureaz dou modele ale
raporturilor stat-cetean. Primul model se caracterizeaz prin
prevalena interesului general i referina la o entitate politic
integratoare (stat, naiune, stat-partid) ca valoare suprem.
Accentele sunt puse pe patriotism, ca manifestare a obeitii fa de
stat; pe obligaii i responsabiliti, pe obligativitatea participrii
civice; pe asumarea responsabilitilor comune. Al doilea model este
caracterizat prin prioritatea acordat fiinei umane n
individualitatea sa, prin legitimarea puterii prin acordul fiecrui
individ, printr-o dezbatere continu a drepturilor i obligaiilor,
prin accent pus pe drepturi i nu pe obligaii, prin emancipare
politic etc.

Privite din punct de vedere juridic, raporturile dintre stat i
individ, presupun dintru nceput c individul nu exist dect ca fiin
social, c libertatea sa nu poate fi dect o libertate relaie, care
const din maximul de faculti de a decide rezervate indivizilor. Din
aceast perspectiv individul se prezint ca cetean. Acestui unghi de
vedere juridic i sunt proprii dou modaliti de a concepe relaia
stat-cetean: din perspectiva autonomiei ceteanului i din
perspectiva participrii.

Prima modalitate rezult din interdicia impus puterii de a depi
anumite limite, de a interveni ntr-o sfer rezervat individului.
Autonomia nu-1 privete pe individ n sine, ci pe individ n raport cu
puterea public. Ea presupune o abinere a statului de a se amesteca
n anumite comportamente individuale, asigurnd individului
posibilitatea real de aciune. Totui, autonomia nu semnific dreptul
individului de a face ce vrea, ci doar faptul c exist o totalitate
de drepturi individuale intangibile pentru autoritate; dar aceste
drepturi sunt fixate i reglementate de putere. Aceast tratare a
raporturilor dintre stat i individ reprezint fundamentul
drepturilor i libertilor publice. Libertile publice nu exist dect n
msura n care poate fi detectat un domeniu rezervat individului, pus
la adpost de intervenia puterii. Statul nu este dect un instrument
necesar protejrii libertilor. Pentru Giorgio del Vecchio[1], scopul
statului este numai protecia dreptului, statul avnd mai degrab o
funcie negativ, exprimat prin abinerea de la orice aciune care ar
ngrdi libertatea individual. n acest sens, statul se oblig s le
asigure cetenilor posibilitatea de a se bucura de drepturile lor fr
ns a interveni n activitile individuale i fr a se ngriji de
interesele individuale. El i-a ndeplinit funcia sa cnd a asigurat
libertatea tuturor, cci numai n acest sens, trebuie s fie statul,
de drept.

n alt viziune, n orice societate individul este liber s urmreasc
scopurile sale personale, iar aciunile administraiei nu vor putea
fi utilizate pentru a se opune eforturilor acestuia[15].

Pe de alt parte, protecia drepturilor i libertilor presupune o
intervenie continu i sporit a puterii, astfel nct statul, din unul
minimal i subsidiar, se poate transforma n unul total. Este motivul
pentru care individul trebuie s controleze puterea, s participe la
exercitarea ei, s se manifeste ca cetean. Autonomia individului
necesit a fi completat cu posibilitatea lui de participare.

Analiza raporturilor stat-cetean din perspectiva participrii
este conceput ca o cooptare a individului la instaurarea, meninerea
i exerciiul puterii publice. Individul nu-i poate pstra autonomia
dect n msura n care ine sub control forele care ar putea-o limita,
adic n msura n care se manifest ca cetean. n democraiile
reprezentative participarea cetenilor se exercit prin dreptul de a
alege i de a fi ales, n democraiile semi-directe i prin intermediul
referendumului, a iniiativei populare, a veto-ului popular i a
revocrii populare, iar n democraiile participative i prin
participarea la procesul public decizional.
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n dreptul constituional contemporan, care pornete de la enunul c
dreptul este mai mult dect suma legilor pozitive, care acord
superioritate organizrii libertilor fat de organizarea puterii, are
loc o recrudescen a problematicii raporturilor dintre stat i
cetean. Motivul este c societatea se perfecioneaz astzi, de multe
ori, nu n folosul, ci n detrimentul ceteanului. Creterea statului
avansat a redus n mod decisiv semnificaia politicii reprezentative
ca mijloc de a controla puterea public, iar criza democraiei
reprezentative este o realitate i ea i are sursa ntr-un proces de
deresponsabilizare a ceteanului. De aceea, am subliniat necesitatea
afirmrii ca obiectiv politic al promovrii conceptului i practicilor
specifice democraiei participative, ca proces de adncire a prezenei
cetenilor n viaa public. Ceteanul este individul legat de stat
printr-o legtur juridico-politic, care presupune o combinare de
drepturi i obligaii ntre cetean i stat, specifice acestei caliti.
Toat construcia european complex de la niveliul local de baz i pn
la nivelul suprastatal , alctuind un bloc public, complex, este
centrat pe ideea afirmrii i garantrii drepturilor omului.
Perceperea sensului exact al instituiei juridice a drepturilor
omului implic o nelegere a semnificaiei filosofice a acestor
dreptruri, indispensabil desluirii coninutului verbal-politic al
orcror reglementyri normative n aceast materie, constituind un
principiu fundamental n nedificarera statului de drept [12].

Astfel, determinarea rolului statului n societile contemporane i
a raporturilor sale cu cetenii, se prezint ca o dezbatere tiinific
de stringent actualitate. Acest lucru implic faptul c statul
trebuie s rmn o structur deschis, capabil s evolueze, s integreze
viziunile critice asupra sa i s ofere soluii corespunztoare acestor
critici. Pe de alt parte este necesar de conferit un nou coninut
noiunii de cetean, n care asumarea responsabilitilor n spaiul
public s fie un element central.

Descrierea situaiei n domeniul de cercetare i identificarea
problemelor de cercetare. Dezvolotarea raporturilor stat-cetean
prin prizma principiilor definitorii ale statului de drept sunt
deyvoltate de reprezentanii tiinei autohtone, i anume: Gh.
Costache, Ch. Avornic, I. Guceac, B. Negru, E. Aram, A. Smochin, A.
Arseni, V. Puca etc. Autorul Gh. Costache, n Direcii prioritare ale
edificrii statului de drept din Republica Moldova, trateaz probleme
actuale ce in de organizarea, funcionarea, raspunderea i
responsabilitatea organelor administraiei publice din statul de
drept. n lucrare se pune accentul pe recunoaterea i respectarea
drepturilor inalienabile ale omului, a principiului separrii
puterilor n stat. Un loc aparte revine problemelor legate de
rspunderea i responsabilitetea puterii publice ca dimensiune a
statului de drept. Se formuleaz ideea c rspunderea i
responsabilitatea puterii publice constituie un principiu esenial
al statului de drept. Mai mult dect att, se acord o valoare
deosebit principiului rspunderii reciproce a ceteanului i a
statului n cadrul unui stat de drept i democratic. Referindu-se la
coninutul responsabilitii statului se precizeaz c aceasta se poate
manifesta n special prin urmatoarele: aderarea statului la
interesele i idealurile cetenilor i a societii; manifestarea unei
preocupri permanente pentru bunstarea membrilor societii; acionarea
n vederea dezvoltrii multilaterale a societii; promovarea
progresului social; protejarea, garantarea, asigurarea, realizarea
valorilor sociale fundamentale. Autorul aprecieaz c
responsabilitatea statului fa de cetean este recunoscut la nivel
constituional, aceasta fiind garantat potrivit art. 134, alin (3)
din Constituia Republicii Moldova. n viziunea autorului,
responsabilitatea statului constituie acea legtur necesar ntre
acesta i societate, menit s le aproprie pn la contopire ntr-un
sistem socio-statal integru i armonios. [2] O ampl analiz a
tematicii a raporturilor ntre stat i cetean n lumina premizelor
statului de drept se conine n teza de doctor n drept a lui Tutunaru
Mircea, Probleme teoretice i practice n edificarea statului de
drept [3]. n sinteza rezultatelor investigaiei, autorul conchide c
nici o ar nu-i poate atribui prioritatea absolut i monopolul
exclusiv al fundamentrii conceptului statului de drept, n
fizionomia pe care o are astzi. Coninutul acestui concept include
azi ntr-o sintez filosofic, juridic i politologic trsturile
eseniale ce i s-au conferit n diverse coli naionale de drept pe
parcursul unui ndelungat proces istoric. Din multitudinea
caracteristicilor concret istorice i a formelor de manifestare ale
statului de drept, ce difer de la o ar la alta i de la o etap la
alta a dezvoltrii sociale a fiecreia dintre ele, pot fi sintetizate
trei mari componente ale acestuia: componenta politic, componenta
economic i componenta social. Statul de drept n plan teoretic este
un concept integrator ce vizeaz corelaia politic-juridic. El
reprezint un anumit stadiu i o expresie a relaiei dintre conducerea
social i normativitate, dintre putere i normativitate. Statul
de

Note
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drept este un concept politico-juridic ce definete o form a
regimului democratic de guvernmnt din perspectiva raporturilor
dintre stat i drept, dintre putere i lege prin asigurarea domniei
legii i a drepturilor i libertilor fundamentale ale omului.
Corolarul statului de drept trebuie s l constituie consacrarea,
garantarea i promovarea drepturilor omului la nivelul standardelor
internationale, realizarea climatului favorabil manifestrii i
valorificrii persoanei umane; statul i dreptul trebuie s lucreze n
mod efectiv pentru om. Statul de drept trebuie s acioneze pe baza
dreptului i s respecte forma acestuia ca expresie a voinei
generale. Gheorghe Avornic, n Edificarea statului de drept,
efectuiaz o analiz deosebit de inteligent a conceptului, enunnd
teza care ne intereseaz din perspectiva analizei raporturilor
stat-cetean, i anume c pentru un stat de drept este caracteristic
responsabilitatea statului fa de cetean i viceversa [4].

n ce privete tematica regimurilor politice, ea nu lipsete de pe
ordinea de zi a autorilor francezi i romni precum F. Ardant, G.
Burdeau, P. Pactet, M. Prelot, J. Boulois, J. Mourgeon, P. Aron, I.
Muraru, T. Drganu, G. Vrabie, A. Iorgovan, M. Bdescu, I. Rusu, Gh.
Iancu, dar i a autorilor autohtoni cum ar fi: V. Popa, I. Guceac,
A. Arseni, T.Krna, M.Cumir, A.Smochin i alii. Descrierea i analiza
comparativ a regimurilor politice face parte dintre cele mai
importante demersuri i cele mai vechi probleme ale studiului
domeniului juridico-politic, fiind prezent inclusiv i n majoritatea
manualelor de drept constituional sau tiine politice. Dat fiind c
sensul acestui concept este predeterminat de supoziii teoretice,
adesea conflictuale sau inconsistente, este explicabil i o anumit
incoeren i imprecizie n utilizarea sa. Cea mai frecvent confuzie
apare ntre conceptul de regim politic i cel de regim constituional
sau form de guvernmnt.

Pentru rile cu experien vast, participarea activ a cetenilor
este un domeniu unde pot investi n noi abordri i dezvoltarea de
bune practici. n toate stadiile de dezvoltare a relaiei guvernmnt -
ceteni, rile pot nva din experiena altora. Cu regret, situaia n
domeniul enunat este alta n Romnia i Republica Moldova. Fiind un
concept des invocat n spaiul politic al acestor state, democraia
participativ rmne o tem puin cercetat i argumentat tiinific.
Puinele studii n domeniu in de democraia participativ la nivelul
Uniunii Europene [5], sau constituie ghiduri practice pentru
funcionarii publici.

Fundament a raporturilor stat-cetean n societile contemporane
este considerat instituia ceteniei. Tematica cu privire la cetenie,
ca baz a raporturilor stat-cetean, este una omniprezent n studiile
de specialitate, inclusiv i n cele autohtone. O analiz pertinent a
ceteniei o face Ion Guceac, n Curs elementar de drept
constituional, legnd-o de participarea activ a persoanei la via
politic, nzestrarea cetenilor cu un set de drepturi i obligaiuni,
iar statul cu un set de obligaiuni fa de ceteni, schimbnd astfel
radical natura juridic a ceteniei [6].

Teodor Crna, n manualul de Drept constituional, analizeaz
instituia ceteniei, cu precdere concepiile cu privire la natura
juridica a acesteia [7], evideniind teoria contractualist, teoria
statutului juridic personal, teoria raportului juridic, teoria
situaiei juridice, teoria manifestrii unilaterale a voinei de ctre
stat, teoria ceteniei - element constitutiv al statului, teoria
ceteniei component a capacitii juridice. Reflecii ale teoriei
statutului juridic personal, gsim n scrierile constituionalitilor
din Republica Moldova A. Arseni, V. Ivanov i L. Suholitco, care
consider necesar de a concepe interdependena obiectiv dintre
instituia ceteniei i gradul de realizare a ei n cadrul statutului
juridic al ceteanului [8].

Scopul i obiectivele lucrrii. Prezenta tez de doctorat are drept
scop analiza complex i multiaspectual a raporturilor dintre stat i
cetean att din perspectiva conceptual a dreptului constituional, ct
i din perspectiva evalurii i eficientizrii cadrului
normativ-juridic n domeniu.

Pentru realizarea reuit a scopului propus au fost stabilite
urmtoarele obiective: - analiza i sinteza doctrinei tiinifice
privind gradul de investigare a temei propriu zise

raporturile stat-cetean n Romnia i Republica Moldova, precum i
gradul de cercetare a componentelor obiectului investigaiei;

- examinarea statului ca expresie material a puterii publice; -
cercetarea genezei i evoluiei statului ca subiect al raporturilor
cu individul; - analiza doctrinelor politice contemporane din
perspectiva raporturilor dintre stat i cetean; - investigarea
aspectelor formale i substaniale ale statului de drept ca mediu al
relaiilor statului

cu cetenii n democraiile contemporane; - evidenierea
particularitilor tipologizrii regimurilor politice n dependen de
esena

raporturilor dintre stat i cetean;
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- identificarea i analiza particularitilor raporturilor
stat-cetean n Romnia i Republica Moldova;

- studierea ceteniei ca fundament al raporturilor dintre stat i
cetean n Romnia i Republica Moldova;;

- identificarea drepturilor politice ale cetenilor ca fond al
raporturilor stat-cetean; - identificarea drepturilor i obligaiilor
corelative ale statului i ceteanului; - cercetarea modelelor de
raporturi dintre stat i cetean n democraiile participative; -
studierea cadrului juridic al democraiei participative din
Republica Moldova i Romnia.

Metodologia cercetrii tiinifice. n investigaia privind
raporturile stat-cetean n Romnia i Republica Moldova ca puncte de
reper au servit principiile i prevederile cuprinse n textul
Constituiilor Romniei (2003) i a Republicii Moldova (1994),
probleme teoretice i practice elaborate de alii cercettori n
domeniul respectiv, legislaia naional a ambelor state, precum i
reglemetrile internaionale ce se refer la scopul i obiectivele
propuse pentru cercetare.

Procesul de investigaie se bazeaz pe studierea materialului
doctrinar teoretic, normativ-legislativ.

n ceea ce privete suportul metodologic i teoretico-tiinific al
lucrrii acesta se manifest printr-un numr suficient de mare de
metode, factori ce au ca obiect raporturile, legturile, relaiile ce
se stabilesc ntre diferite metode n procesul cunoaterii. Vom
enumera printre acestea:

a) metoda logic care reprezint diferite argumentri pe calea
deductiv; b) metoda comparativ, extrem de util n compararea
mecanismelor de ce reglementeaz

raporturile dintre stat i cetean; c) metoda istoric care are la
baz dezvluirea sensului evenimentelor trecute, i evoluia

diferitor instituiei i mecanisme care au tangen direct la
dezvoltarea continu a raporturilor dintre stat i cetean;;

d) metoda sociologic care cuprinde: observaii, sondaje de
opinie, anchet sociologic, chestionarul, interviul;

e) metoda cantitativ care contribuie la sistematizarea i evidena
legislativ, stocarea i sistematizarea informaiei tiinifice
juridice.

Utiliznd metodele evideniate mai sus, a fost posibil studierea i
analiza ntregului complex de reglementri juridice privind
raporturile dintre stat i cetean, evaluarea diferitor doctrine,
teorii, analiza acestora, compararea cu problemele similare din
alte ri i elaborarea unor propuneri concrete privind dezvoltarea
acestora.

Noutatea i originalitatea tiinific a rezultatelor obinute const
n elucidarea multiaspectual a problematicii raporturilor dintre
stat i cetean prin prisma dreptului constituional, tem de
incontestabil actualitate teoretic i practic, cu implicaii practice
n contextul consolidrii participrii cetenilor la procesul public
decizional.

Comport caracter de noutate tiinific numrul impuntor de
concluzii i recomandri tiinifice cu privire la raporturile dintre
stat i cetean n societile contemporane, precum i propuneri de lege
ferenda cu privire la mbuntirea cadrului normativ din Republica
Moldova i Romnia din domeniul participrii ceteneti i a ndatoririlor
fundamentale ale cetenilor.

Noutatea tiinific a rezultatelor obinute se reflect i n
evidenierea a dou abordri fundamental opuse n ceea ce privete
raporturile statului cu individul, interferenele vieii publice cu
viaa privat: concepiile holiste i tratrile individualiste, n care
se ajunge la o nou concepere a locului i rolului individului n
societate, a raportului su cu statul ca putere public
instituionalizat.

Se subliniaz c o nou realizare n dezvoltarea raporturilor dintre
stat i ceteni este participarea cetenilor la procesul public
decizional, n condiiile creia ndeplinirea obiectivelor politi-ce se
bazeaz pe cooperarea activ a ceteanului cu puterea public.

Problema tiinific important soluionat const n identificarea
modelelor de raporturi

stat-cetean n democraiile contemporane din perspectiva
conceptual a dreptului constitiional i n argumentarea necesitii
reformrii legislaiei att n domeniul drepturilor i ndatoririlor
ceteneti,
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ct i n domeniul participativ n Romnia i Republica Moldova,
precum i a evalurii i eficientizrii cadrului normativ-juridic n
domeniu

Semnificaia teoretic. Teza de doctor este capabil s aduc un
aport benefic n aprofundarea cunoaterii problematicii raporturilor
stat-cetean, a esenei statului de drept, regimurilor politice,
drepturilor i ndatoririlor fundamentale ale cetenilor, a esenei
procesului participativ n democraiile contemporane. Ideile
tiinifice i concluziile coninute n cuprinsul tezei pot fi
utilizate: n plan doctrinar-teoretic, ca material iniial pentru o
abordare ulterioar mai aprofundat a problemei analizate la
dezvoltarea continu a teoriei generale a dreptului i a dreptului
public; n plan normativ-legislativ, n procesul de reformare a
legislaiei ce reglementeaz drepturile i responsabilitile cetenilor,
precum i participarea acestora la procesul decizional, n plan
juridico-didactic fiind necesare n procesul tiinifico-didactic,
pentru cadrele didactice universitare.

Valoarea aplicativ a lucrrii Lucrarea n calitate de studio
tiinific este actual i pentru dezvoltarea tiinei dreptului

public din Romnia i Republica Moldova, care necesit cercetri
serioase n domeniul raporturilor dintre stat i ceteni, democraiei
participative, drepturilor i, mai cu seam, a responsabilitilor ce-i
revin ceteanului n democraiile contemporane.

Lucrarea va permite celor care sunt preocupai de studierea
organizrii i funcionrii statului s neleag mai bine principiile n
baza cror are loc organizarea i funcionarea autoritilor publice din
Romnia i Republica Moldova care au ca scop dezvoltarea contiuniu a
raporturilor dintre stat i cetean.

Lucrarea va permite parlamentarilor, partidelor politice care se
afl la guvernare i din opoziie, funcionarilor publici din
autoritile publice centrale, specialitilor din domeniul dreptului
constituional, cunoaterea mai profund a multiplelor probleme
teoretice i practice privind organizarea i funcionarea autoritilor
statale cu implicarea masiv a ceteanului n diferite procese
decizionale.

Lucrarea va fi util pentru studenii facultilor de drept care
studiaz dreptul constituional i problemele legate de organizarea i
funcionarea autoritilor publice centrale i locale .

Lucrarea va fi de folos i pentru numeroase persoane care doresc
s se familiarizeze cu problemele legate de evoluia i dezvoltarea
vieii publice n Republica Moldova.

Rezultatele tiinifice principale naintate spre susinere: 1.
Democraia liberal contemporan construiete raporturile stat - cetean
prin

opunerea dominaiei i constrngerii - dinspre stat ctre cetean,
posibilitii opunerii i participrii - dinspre cetean ctre stat;

2. Creterea influenei societii civile contribuie la acceptarea
sporit de ctre stat a drepturilor cetenesti individuale i la
posibilitatea de contestare a aciunilor cu caracter abuziv de orice
fel i de co-participare la exerciiul puterii;

3. ndatoririle fundamentale sunt acele obligaii ale cetenilor,
apreciate ca eseniale de ctre societate pentru realizarea
intereselor generale, inscrise n Constituie i asigurate n
realizarea lor prin convingere sau, la necesitate, prin fora de
constrngere a statului

4. n democraiile contemporane raporturile dintre ceteni i stat
sunt percepute ca aflndu-se ntre dou extreme. La o extrem ceteanul
este vzut ca suveran absolut, membru al unei comuniti care deleag
autoritilor publice doar problemele pe care nu le poate rezolva; la
alt extrem ceteanul este mai nti membru al unei comuniti politice
naionale ale crei instituii garanteaz drepturile i libertile de
care se bucur acest cetean. Din perspectiva primei viziuni, statul,
ca ntruchipare a puterii publice, este perceput ca o posibil
ameninare la adresa libertilor individului; n al doilea caz, acesta
este nsi condiia libertilor.

5. Participarea cetenilor la procesul decizional este o
activitate important, care poate contribui la creterea ncrederii n
guvernmnt, la consolidarea democraiei, la sporirea legitimitii
statului, la mbuntirea politicilor publice, la extinderea
fundamentelor pentru cetenia activ n societate.

Implementarea rezultatelor tiinifice. Lucrarea va fi util n
procesul tiinifico-didactic,

pentru cadrele didactice universitare, doctoranzi, masteranzi i
studeni, precum i pentru autoritile


	
8

publice din Romnia i Republica Moldova care se ocup de studierea
i mbuntirea raporturilor stat-cetean, precum i evalurii i
eficientizrii cadrului normativ-juridic al domeniului
respectiv.

Aprobarea rezultatelor cercetrii. Teza a fost prezentat la edina
Catedrei Drept Public a

Universitii Libere Internaionale din Moldova i recomandat spre
susinere public n faa Seminarului Interuniversitar i a Consiliului
tiinific specializat.

Probleme tiinifice ce se conin n teza de doctorat au fost
comunicate la urmtoarele foruri tiinifice:

1) Postolache Ionel Nicolae, Statul de drept din perspectiva
raporturilor stat-cettean Comunicare la Conferina internaional,
mai, Chiinu, 2012;

2) Postolache Ionel Nicolae, Principii constituionale n
organizarea statului de drept, Comunicare Conferina internaional
tiinifico-ptactic: Promovarea drepturilor omului n contextul
integrrii europene:teorie i practic ULIM, Chiinu, 9-10 iunie
2009.

3) Postolache Ionel Nicolae, Rolul administraiei publice n
garantarea drepturilor l libertilor cetenilor Comunicare la
Sesiunea de comunicri tiinifice Administraia public n statul de
drept, ISAM, Chiinu, 2009;

Publicaii la tema tezei. Cercetrile realizate de autor, unele
concluzii i recomandri ale

investigaiilor cu un volum total de 4,63 c.a. i-au gsit
reflectare n 8 publicaii tiinifice (5 n reviste tiinifice de
specialitate i comunicri tiinifice ale cadrelor didactice i 3
comunicri la foruri tiinifice internaionale).

Volumul i structura tezei. Teza este structurat n dependen de
scopul i obiectivele cercetrii tiinifice, fiind alctuit din
adnotare, lista abrevierilor, introducere, patru capitole,
structurate n paragrafe, concluzii generale i recomandri,
bibliografie, declaraia de asumare a rspunderii i CV-autorului.
Teza are un volum de 147 pagini, iar bibliografia este alctuit din
233 titluri.

Cuvintele-cheie: stat, liberalism, stat de drept, cetean,
cetenie, regimuri politice, drepturi ceteneti, drepturi politice,
democraie participativ, ndatoriri fundamentale ale cetenilor.

CONINUTUL TEZEI

n Introducere este argumentat actualitatea i importana problemei
abordate, sunt determinate scopul i obiectivele tezei, noutatea
tiinific a rezultatelor obinute, este menionat importana teoretic i
valoarea aplicativ a lucrrii, sunt descrise modalitile de aprobare
a rezultatelor investigrii, cu realizarea unui sumar succint al
compartimentelor tezei.

Primul capitol, ANALIZA SITUAIEI N DOMENIUL CERCETRII, reprezint
un capitol introductiv, care conine analiza i sinteza doctrinelor
tiinifice privind gradul de investigare a temei propriu-zise
raporturile stat-cetean n societile contemporane, precum i gradul
de cercetare a componentelor obiectului investigaiei: statul, ca
ntruchipare a puterii publice; locul rezervat raporturilor dintre
stat i cetean n doctrinele politice contemporane; problematica
statului de drept; tematica regimurilor politice, acestea fiind
vzute ca consecin a raporturilor de fore ntre cei ce guverneaz i
cei ce sunt guvernati, ntre stat i ceteni; cetenia, ca fundament a
raporturilor stat-cetean; participarea cetenilor la procesul
decizional, a democraiei participative.

Analiza efectuat la acest capitol a permis concluzia c dac n
cazul componentelor obiectului investigaiei gradul de cercetare n
literatura de specialitate este unul diversificat i dezvoltat,
atunci, n cazul temei propriu zise situaia este dificil, ndeosebi,
n ceea ce privete literatura de specialitate autohton. Problematica
tezei a interesat numeroi cercettori, care au studiat subiectele
vizate n tez ca fenomene separate. Ca rezultat lucrrile publicate,
dei mbriaz un larg domeniu de investigaie tiinific la tema abordat,
se prezint totui mai mult ca analize segmentate dect sinteze
integratoare i totalizatoare, subiectul nefiind cercetat n toat
complexitatea sa.

n literatura de specialitate din Republica Moldova problemele
iniiate pentru dezbatere sunt tratate ntr-o manier dispersat, fr a
fi evideniate, lipsind o analiz complex a tematicii. Dac ne referim
la perspectiva din care tratm subiectul selectat, concluzionm c o
aa investigaie n literatura naional nu a fost obiectul unor lucrri
monografice sau teze de doctorat.

Aceste aspecte, privite n ansamblu, ne permit s concluzionm c n
prezent exist o insuficien de tratare a problematicii abordate n
lucrare. n doctrina dreptului constituional aa i nu se cunosc
interpretri integrate ale raporturilor dintre stat i cetean. n
pofida analizelor dispersate la
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tema de cercetare, o serie de aspecte au rmas neelucidate sau
puin reflectate, lipsete viziunea de ansamblu, integr i coerent a
interaciunii dintre stat i cetean, investigaia de fa venind s
completeze cercetrile n domeniu.

Ca urmare, ne-am propus s dezvoltm aa aspecte precum analiza
doctrinelor politice contemporane din perspectiva raporturilor
dintre stat i cetean; geneza i evoluia statului ca subiect al
raporturilor cu individul; aspectele formale i substaniale ale
statului de drept ca mediu al relaiilor statului cu cetenii n
democraiile contemporane; particularitile tipologizrii regimurilor
politice n dependen de esena raporturilor dintre stat i cetean;
drepturile i obligaiile corelative ale statului i ceteanului ca
nucleu conceptual al ceteniei; modelele de raporturi dintre stat i
cetean n democraiile participative etc.

Capitolul 2, REPERE CONCEPTUALE CU PRIVIRE LA RAPORTURILE
STAT-CETEAN, este analizat statul ca personificare a puterii
publice, geneza i evoluia statului ca subiect al raporturilor cu
individul. Un loc aparte este consacrat reflectrii raporturilor
stat-individ n teoriile politice contemporane, cu accent pe
doctrina liberal i social-democrat. Analiza fundamentelor teoretice
ale raporturilor stat-cetean este mbogit cu investigarea
conceptului statului de drept, care n societile democrate
contemporane reprezint mediul principal n care aceste raporturi
deruleaz, precum i cu evidenierea particularitilor tipologizrii
regimurilor politice n dependen de esena raporturilor dintre stat i
cetean.

n primul paragraf, Statul exponent al puterii publice
instituionalizate, s-a efectuat o perspectiv de ansamblu asupra
defininiiilor statului, concluzionndu-se c termenul "stat" este
utilizat, de regul, n trei accepiuni principale: statul -
societate, statul instituie a puterii publice i statul - sistem de
autoriti publice centrale.

Se constat c statul s-a format ca o putere public
instituionalizat, devenind distinct sau desprit de totalitatea
membrilor care compun societatea respectiv. Ca urmare, aceast prim
caracteristic are n vedere c statul este un anumit sistem de
conducere social, care desfoar o anumit activitate social -
activitate etatic, distinct de celelalte activiti din societate.
Mai mult, statul reprezint o instituie recognoscibil separat,
difereniat de restul societii, astfel nct s creeze sfere publice i
private identificabile. Rolul statului const, n principiu, n
asigurarea, aprarea i promovarea prin mijloacele prevzute de
Constituie i n aelelalte legi a interesului general, a interesului
public, a binelui comun, inclusiv a interesului individual
[14].

Amalgnd definiiile funcionale i organizaionale ale statului,
analizate n acest paragraf, am putea spune c, ca organizare politic
a puterii, statul se prezint ca un sistem articulat de instituii
sau organe, investite cu autoritate, prin care se realizeaz o
ordine social.

n continuare s-a ncercat clarificarea genezei statului ca
ntruchipare a puterii publice, analizndu-se concepiile
extrasociogenetice i sociogenetice a originii i legitimitii
statului. S-a sesizat c puterea politic apare ca un produs al
competiiei i ca un mijloc de a realiza necesitatea coeziunii
sociale, ea asigur respectarea regulilor pe care se fondeaz
societatea i o apr mpotriva propriilor sale imperfeciuni. Fiind
cadrul de manifestare a puterii publice, statul apare ca o
constant, o permanen n evoluia organizrii i activitii sociale.
Existena sa poate fi explicat i dintr-o alt perspectiv: ea rezult
din realitatea diversitii umane a indivizilor i grupurilor,
calitile i disponibilitatea specifice ale crora sunt asimetrice,
neuniform distribuite ntre acetia. Aceste diferene de potenial uman
impun stratificri i ierarhii valorice i funcionale, o anume
diviziune de roluri i valori n aciunea i viaa social. [9]

Se constat c statul se afl desprit de societate sub dou aspecte
complementare: ca activitate social distinct, constnd n realizarea
puterii publice; ca structur instituional de autoritate, alctuind
un sistem societal cu funcii specifice. Este cert c statul, cu fora
sa organizat de constrngere, devine principalul instrument de
dominaie social. Ceteanul, n relaiile sale cu organele puterii de
stat poate aprea n calitate de parte mputernicit de lege s cear de
la aceastea ndeplinirea anumitor obligaii prin acoprdarea calitativ
a hunui set ntreg de servicii publice[13].

Ca urmare, regimurile politice se prezint ca consecine directe
ale gradului de nstrinare a statului n raport cu societatea n
ansamblu i cu ceteanul n particular. Odat cu creterea gradului de
alienare apar tendinele autoritariste, dictatoriale i
totalitariste. Dac nstrinarea statului nu este meninut n coordonate
corespunztoare, democraia devine o emblem declarativ.

n concluzie se remarc, c statul reprezint, indiscutabil, un
cadru exclusiv de supunere, dar i un element fundamental de
coeziune, cu funcii de o valoare deosebit. n ultimul sfert de veac
ns,
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statul este vzut mai mult ca un actor ale crui capaciti de a
realiza obiectivele propuse sunt tot mai accentuat puse la ndoial,
n special cele n legtur cu formarea i structurarea social, precum i
modul su de aciune i gestionare n conflictele sociale. Astfel,
transformarea statului modern trebuie s fie o ncercare de proiect a
unui stat cu caliti, adic a unui stat care abandoneaz alocaiunea
asupra constrngerii i violenei, pentru a servi ceteanul,
societatea, dar i binele comun. Or n democraiile liberale
contemporane aciunile statului, ca instrument de organizare i
conducere social i de aprare a intereselor generale ale societii,
sunt limitate de recunoasterea i garantarea intereselor i
drepturilor inalienabile ale ceteanului, politica fiind subordonat
moralei.

n paragraful 2.2. - Reflectarea raporturilor stat-individ n
teoriile politice contemporane,se demareaz de la constatarea c
operarea cu termenul de stat", ca ansamblu de instituii ce exercit
puterea public, are sens numai dac l putem opune unei idei de
non-stat". Exist dou versiuni principale ale opoziiei
stat/non-stat: statul i societatea civil" i statul i individul".
Majoritatea gnditorilor liberali s-au centrat pe contrastul
stat-individ, focalizare care analizeaz problemele politice din
perspectiva relaiei dintre ceteni i puterea public; desigur, aceste
relaii fiind vzute ca mediate, n primul rnd, de instituiile
reprezentative i apoi de grupurile de interese.

Pe parcursul istoriei gndirii i practicii politice s-au
evideniat dou abordri fundamental opuse n ceea ce privete
raporturile statului cu individul, interferenele vieii publice cu
viaa privat.

n societile holiste individul nu este recunoscut ca avnd existen
social dect n cadrul comunitii. Grupul este vzut ca un ntreg
organic, indivizii fiind doar componeni ai acestuia; umanitatea
acestor componeni fiind n dependen de apartenena la grup. Distincia
dintre societate i stat se estompeaz, statul implicnd ideea unei
puteri care depete voinele indivizilor n raport cu cei care conduc.
Regsim abordri apropiate, care valorizeaz omul doar ca parte a unui
ntreg - acest ntreg fiind statul, ca un fel de funcionar social, ca
mijloc pentru realizare a binelui comun, a interesului general, la
un numr foarte mare de gnditori. Desigur, problema determinrii
interesului general are o conotaie politic, ce poate conduce la
excese serioase. n aceste condiii drepturile omului sunt
socializate, exercitate nu n favoarea individului, ci a societii,
puterea public fiind singura care poate defini interesul general,
singura care tie ce este bine pentru individ. Indivizii vor fi
constrni s fie liberi n aceste limite stabilite n lipsa lor.

A doua abordare ncepe s se impun n modernitate, odat cu
schimbarea viziunii despre libertate, n sensul autonomiei voinei
individului devenit propriul su legiuitor. Omul devine o surs de
valori. Aceast abordare a fost promovat de gndirea liberal, ea
constituind baza drepturilor i libertilor omului n democraiile
moderne. Fiind surs a evoluiilor fundamentale n numele libertii
absolute, liberalismul a condus la desacralizarea vieii sociale i
la conceperea naturii umane ca entitate unic i autosuficient n
propria subiectivitate. Acest salt calitativ impunea o reform major
n tratarea raporturilor stat-individ. Astfel, liberalii au pus n
valoare primatul individului asupra grupului.

Democraia liberal modern fundamenteaz raporturile stat - cetean
prin opunerea tripticului dominaie, autoritate, constrngere -
dinspre stat ctre cetean, posibilitii contestrii - dinspre cetean
ctre stat. Creterea influenei societii civile este convergent cu
acceptarea sporit de ctre stat a drepturilor cetenesti individuale
i a posibilitii de contestare a msurilor cu caracter abuziv de
orice fel, cu fundamentarea principiilor proprietii private i a
contientizrii acestor valori material-egoiste, cu acceptarea ca
implicit posibil a diferenelor de orice natur: etnic, biologic,
sexual, religioas, de opiune a vieii sexuale, cultural i
moral-etic, cu transformarea psihologiei cetenesti pentru
eficientizarea demersurilor vieii profesionale, personale i de
manifestare civic.

Din nzuina de a le asigura indivizilor capacitatea de aciune,
liberalismul i-a rezervat puterii etatice un rol minimal n relaiile
sale cu indivizii i societatea civil. Acest rol const n a asigura
acel cadru social, economic, juridic i politic necesar desfurrii
activitii sociale. Toi fondatorii liberalismului au vzut n creterea
puterii etatice principalul pericol pentru libertatea
individului.

S-a constatat c n societile contemporane statul, n raporturile
sale cu individul, apare ca spaiu de confruntare a libertii i
egalitii, astfel nct democraiile sunt apreciate n funcie de
raportul valorilor fundamentale libertate i egalitate. Regimurile
politice democratice care se raporteaz la libertate ca la un
concept central universal sunt regimuri liberale. Cele care
construiesc realitatea social avnd ca referin principal egalitatea,
relativ sau absolut, sunt regimuri non-liberale, dar dac sunt
regimuri democratice ele iubesc relativitatea manifest a egalitii i
respect libertatea. ntr-o alt delimitare, egalitatea care se opune
libertii se regsete n democraia socialist, iar egalitatea aflat n
armonie cu libertatea este definitorie pentru democraia liberal
[10].
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n urma analizei efectuate s-a dedus c trebuie de conciliat cele
dou abordri fundamental opuse n ceea ce privete rolul statului n
societatea democratic i raporturile acestuia cu individul: cea care
afirm c individul este totul, c statul are drept scop doar
fericirea indivizilor, care ignor dependena acestora de comunitate,
cu cea care afirm c individul ndeplinete doar o funcie social, c el
nu are drepturi sau liberti, ci doar competene. Cci individul este,
cu siguran, o surs de valori, o entitate unic i autosuficient n
propria subiectivitate; dar el este, totodat, i o fiin social, care
devine mplinit trind n colectivitate. Anume aici statul, ca sistem
articulat de instituii investite cu autoritate, prin care se
realizeaz o ordine social, devine absolut necesar. Cauza este
imperfeciunea moral a individului, unica care face statul
indispensabil. Dar nu oricare stat, ci doar acel care conciliaz
libertatea cu autoritatea.

n paragraful 2.3. - Statul de drept din perspectiva raporturilor
stat-cettean,se constat c analiza fundamentelor teoretice ale
raporturilor stat-cetean ar fi incomplet fr investigarea
conceptului statului de drept, care n societile democrate
contemporane reprezint mediul principal n care aceste raporturi
deruleaz. Or conceptul stat de drept, dezvoltat n cadrul
preocuprilor de determinare a unor relaii dintre stat i individ de
natur s garanteze exercitarea drepturilor acestuia la adpost de
abuzurile guvernanilor, evoc o form de organizare social n care
domnesc justul, ideea de dreptate i spiritul echitabil[15]. El este
o construcie juridic prin care se ncearc a restrnge puterea i sfera
de aciune a statului n favoarea libertii individului, cci statul de
drept, neles ca extrema ratio, a fost invocat atunci cnd s-a cutat
un mijloc de opoziie fa de excesul puterii.

Dincolo de parcursul istoric analizat n acest paragraf, s-a
menionat c dou orientri opuse au ca premis definirea i delimitarea
conceptual a statului de drept, acestea avnd ca promotori pe R. Von
Mohl i Julius Friederich Stahl, concepii care se disting printr-o
proiecie diferit, n primul rnd, n privina caracterului formal sau
substanial al statului de drept. n concepia lui Mohl, una de factur
substanial, statul de drept, neles ca reacie fa de statul
poliienesc, este singurul mijloc care permite s se ajung la
promovarea personalitii umane, datoria sa ncepnd acolo unde
mijloacele individului nu sunt suficiente[15]. J. F. Stahl concepe
dreptul ca un mijloc de organizare raional a statului i mai puin ca
o modalitate de limitare a puterii acestuia. Concepia sa, opus
celei a lui Mohl, este formal i conservatoare. Caracterul formal al
statului de drept este dat de calificarea Rechtsstatt-ului ca un
stat al administraiei, adic statul n care administraia este supus
legii i unde exist ci de recurs jurisdicional mpotriva ei. [11]

De-a lungul timpului nu puini au fost autorii care s-au alturat
unei sau altei din aceste concepii. Totui, dincolo de caracterul
formal al statului de drept, mai sunt necesare anumite elementele
de coninut, statul de drept semnificnd i o realitate social, n care
dreptul are misiunea nu numai s limiteze puterea guvernanilor n
raport cu guvernaii, ci mai ales misiunea de a oferi vieii statale
i sociale msura, coninutul i forma, reclamate de criterii i
coordonate valorice i calitative, determinate istoric i
cultural-tradiional. Printre acestea libertatea individului n
societatea organizat de stat.

Este necesar i util s fie considerat raportul individ-stat n
sensul realizrii unui echilibru dinamic ntre guvernani i guvernai
astfel nct s existe un raport care presupune egalitate juridic a
prilor n toate cazurile de protecie i garantare a drepturilor
omului [13].

Prin urmare pentru a fi n prezena unui stat de drept nu este
suficient s se instituie un mecanism juridic care s garanteze
respectarea riguroas a legii, ci este totodat necesar ca acestei
legi s i se dea un anumit coninut inspirat de ideea promovrii
drepturilor i libertilor umane n cel mai autentic spirit liberal i
al unui larg democratism.

Paragraful 2.4. - Problematica regimurilor politice n contextul
cercetrii raporturilor stat-cetean, are un rol esenial n contextul
tematicii abordate, cci cercetarea raporturilor dintre stat i
cetean nu ar avea finalitate fr analiza metodelor i mijloacelor de
conducere a societii, a modului concret n care un stat asigur i
garanteaz, n volum i intensitate drepturile subiective ale
ceteanului, adic a regimului politic.

S-a insistat c fundamentul oricrui regim politic l constituie
modul de a concepe relaia individului cu statul. n democraiile
liberale ea se bazeaz pe afirmarea principiului primordialitii
individului n societate, care presupune meninerea statului ntr-o
postur de instrument pus n serviciul realizrii individului i
netransformarea statului ntr-un scop n sine. A reduce tratarea
regimului politic la o simpl combinare de instituii nseamn a lsa
forma s prevaleze asupra coninutului. Trstura
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fundamental a unui regim politic cu adevrat democratic este
coninutul ordinii juridice, bazat pe inviolabilitatea
persoanei.

n aa mod, regimul politic indic materializarea expres a unei
ierarhii specifice a valorilor n general i a valorilor politice n
special. n raport cu valorile promovate i modul de exercitare a
puterii, urmeaz a fi reinute regimurile politice democratice i
regimurile politice antidemocratice. S-a continuat cu o definiie
larg a democraiei i cu cercetarea conceptelor generice care o
disting drept un sistem unic de organizare a raporturilor dintre
stat i cetean, dintre conductori i cei care sunt condui. n fine,
s-a ajuns la concluzia c un regim cu adevrat democratic i ataat n
mod real ideii statului de drept se reflect ntr-o gam vast de
garanii constituionale, n mecanisme sigure i eficiente de garantare
a drepturilor omului. Printre acestea un sistem de instituii
chemate s asigure participarea cetenilor la conducerea treburilor
publice, dreptul acestora de a se expune n probleme de interes
general, de a-i alege reprezentanii, cu alte cuvinte de a contribui
n diverse forme i la diferite niveluri la exercitarea efectiv a
puterii.

n urma analizei efectuate la capitolul II s-au desprins
urmtoarele concluzii: 1. Din definiia statului ca sistem coerent de
instituii sau organe, investite cu autoritate, prin

care se realizeaz o ordine social, putem desprinde c statul este
neles att ca totalitate de organe ale puterii publice, dar i ca
nsuire a acestor organe de a exercita autoritatea asupra ntregii
societi, de a asigura o anumit organizare i conduit general
obligatorie n societate. Aceast distincie ntre stat ca mecanism i
stat ca putere, este specific distinciei dintre coninutul i forma
unui fenomen; n cazul nostru, coninutul - esena statului - const n
exercitarea puterii, iar forma sa este condiionat de modul de
constituire i activitate al mecanismului su
organizatoric-instituionalizat.

2. Statul este desprit de societate sub dou aspecte
complementare: ca activitate social distinct, constnd n exercitarea
puterii publice; ca structur instituional de autoritate, alctuind
un sistem societal cu funcii specifice.

3. Pot fi evideniate dou abordri fundamental opuse n ceea ce
privete raporturile statului cu individul, interferenele vieii
publice cu viaa privat.

n abordrile holiste primeaz valorile colective, noiunea de
holism" (din grecul holos - ntreg) semnificnd prioritatea acordat
grupului, comunitii, statului, individul fiind tratat drept un
element neesenial, n totalitate subordonat ntregului.

n tratrile individualiste, printre care magistral este doctrina
politic liberal, se ajunge la o nou concepere a locului i rolului
individului n societate, a raportului su cu statul ca putere public
instituionalizat. Conform acesteia nu individul trebuie s se afle n
serviciul statului, ci din contra, statul trebuie s-i creeze
ceteanului acel cadru social, economic, politic i juridic care s-i
permit realizarea propriilor aspiraii.

4. Aprecierea libertii individului ca valoare suprem, a
condiionat liberalismul s-i rezerveze puterii etatice un rol
minimal n relaiile sale cu cetenii. Toi fondatorii liberalismului
au vzut n creterea puterii etatice principalul pericol pentru
libertatea individului.

5. Democraia liberal contemporan construiete raporturile stat -
cetean prin opunerea dominaiei i constrngerii - dinspre stat ctre
cetean, posibilitii opunerii i participrii - dinspre cetean ctre
stat. Creterea influenei societii civile contribuie la acceptarea
sporit de ctre stat a drepturilor cetenesti individuale i la
posibilitatea de contestare a aciunilor cu caracter abuziv de orice
fel i de co-participare la exerciiul puterii.

6. Individul este, cu siguran, o surs de valori, o entitate unic
i autosuficient n propria subiectivitate; dar el este, totodat, i o
fiin social, care devine mplinit trind n colectivitate. Anume aici
statul, ca sistem articulat de instituii, investite cu autoritate,
prin care se realizeaz o ordine social, devine absolut necesar.
Cauza este imperfeciunea moral a individului, unica care face
statul indispensabil. Dar nu oricare stat, ci doar acel care
conciliaz libertatea cu autoritatea adic statul de drept.

7. Potrivit definiiilor formale, statul de drept se rezum la un
sistem instituional n care puterea public este supus legii, astfel
c cetenii sunt protejai de forme arbitrare ale puterii.

8. n definiia formal statul de drept are ca raiune limitarea
puterii prin normare: totul trebuie reglementat pentru ca puterea s
fie ncadrat i astfel limitat. Dar juridicizarea integral pe care o
postuleaz statul de drept nseamn, pe de alt parte, expansiunea
puterii, cci dreptul este expresia nsi a puterii. Puterea este cea
care elaboreaz, interpreteaz i aplic norma, iar dreptul devine n
loc
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de instrument al limitrii, vector al dezvoltrii acestei puteri.
Expansiunea puterii face necesar crearea unor instrumente noi de
limitare a ei, simpla legare normativ a administraiei nefiind
suficient.

9. Pentru a fi n prezena unui stat de drept nu este suficient s
se instituie un mecanism juridic care s garanteze respectarea
riguroas a legii, ci totodat este necesar ca acestei legi s i se
dea o valoare moral, un coninut inspirat de ideea promovrii
drepturilor i libertilor omului. Trebuie s se acorde preponderen
organizrii libertilor fa de organizarea puterii.

10. Regimul politic se definete prin ansamblul de metode prin
care este exercitat puterea i prin tipurile de relaii dintre stat
si ceteni. Regimurile antidemocratice se bazeaz pe utilizarea forei
de constrngere, pe teroare i pe ncalcarea drepturilor omului.
Situaia indivizilor n regimurile totalitare, form extrem a
regimurilor antidemocratce, presupune subordonare total fa de stat
i nclcarea sistematic a drepturilor i libertilor sale fundamentale.
La rndul su, regimurile democratice sunt bazate pe idealul uman,
demnitatea umana fiind valoarea suprema. Contextul principal n care
analizm astzi rolul statului i derularea raporturilor sale cu
cetenii este democraia liberal. n democraia liberal scopul
statului, ca instrument de organizare i conducere social, este
aprarea drepturilor i libertilor fundamentale ale cetenilor.

11. Toate regimurile au guvernani i guvernai, dar numai n msura
n care sunt democratice au i ceteni. Cetenii reprezint elementul
distinctiv al democraiei.

Capitolul 3, ELEMENTE STRUCTURALE ALE RAPORTURILOR STAT-CETEAN,
este dedicat analizei ceteniei, conceput ca o legtur
juridico-politic dintre stat i individ, caracterizat prin
plenitudinea drepturilor i obligaiilor reciproce. Totodat au fost
investigate minuios drepturile politice ale cetenilor, ele
reprezentnd un element esenial al raporturilor stat-cetean. Nu a
fost omis i problematica ndatoririlor fundamentale ale cetenilor,
cci poziia ceteanului ntr-o societate democratic implic autonomia
acestuia, dar moderat de responsabiliti i de cunoaterea obligaiilor
juridice i morale pe care le presupune viaa n societate.

n paragraful 3.1. - Redimensionarea naturii raporturilor
stat-cetean n societile contemporane, se analizeaz modificarea,
de-a lungul timpului, a naturii raporturilor dintre stat i cetean,
constatndu-se c s-a trecut de la o construcie a raporturilor
stat-cetean, centrat pe virtute civic, pe o etic a interesului
general, pe supunere la regulile colectivitii, la o nelegere mai
individualist i mai instrumental a acestor raporturi, care acord
importan intereselor i drepturilor ceteanului i pune pe plan secund
afirmarea identitilor colective, ntruchipate de ctre naiune i
stat.

Se menioneaz c evoluia istoric a raporturilor dintre stat i
individ a cunoscut n timpurile moderne dou forme: servitutea
(subjecthood) i cetenia. Prima form se refer la situaia supuilor fa
de autoritatea monarhul absolut. Declaraia drepturilor omului i
ceteanului a introdus noiunea contemporan de cetenie, lichidnd
supuenia, legnd-o de participarea activ a persoanei la via politic,
nzestrarea cetenilor cu un set de drepturi i obligaiuni, iar statul
cu un set de obligaiuni fa de ceteni, schimbnd astfel radical
natura juridic a raporturilor stat-individ. Ideea de baz, care st n
spatele nelegerii noilor raporturi dintre cetean i stat, este
referirea la drepturile omului, care au valoare de fundamente
imprescriptibile pentru drepturile ceteanului.

Dac pe plan formal poate s par c cetenia, ca fundament al
raporturilor stat-individ, a rmas neschimbat, n realitate ea s-a
transformat n ritmul schimbrilor care au marcat societile
contemporane n timpul ultimului secol. Printre schimbrile
economice, politice i ideologice, cel mai important este, fr
ndoial, triumful orientrii liberale, n centrul creia se gsete
afirmarea individului, a independenei sale legitime de
colectivitate.

Paragraful 3.2. este dedicat analizei ceteniei ca fundament al
raporturilor stat-cetean. Se remarc c calitatea individului de a
ntreine raporturi cu statul este determinat de statutul juridic al
persoanei, acesta avnd ca component de baz cetenia, adic apartenena
juridic a individului la statul respectiv, care condiioneaz
caracterul raporturilor juridico-politice dintre individ i stat.
Conotaiile juridice ale ceteniei, ca legtur dintre individ i stat,
se exprim prin totalitatea drepturilor i obligaiilor corelative
dintre stat i cetean. n acest sens se consider c cetenia este
situaia juridic care rezult din raporturile juridice statornice
ntre o persoan fizic i stat, exprimnd apartenena persoanei la stat,
situaie caracterizat prin plenitudinea drepturilor i obligaiilor
reciproce. n aceeai accepiune, cetenia este situaia juridic
rezultat din apartenena unei persoane fizice la un stat determinat,
caracterizat prin faptul c aceasta are plenitudinea drepturilor i
obligaiilor prevzute de Constituie i legi, inclusiv drepturile
politice, obligaia de fidelitate fa de patrie i cea de aprare a
ei.
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Cetenia, conceput ca o legtur juridico-politic dintre stat i
individ, caracterizat prin plenitudinea drepturilor i obligaiilor
reciproce, s-a dezvoltat n timp ca un proces de creare a acestei
legturi, care istoric se caracterizeaz printr-o micare de extensie
pe orizontal i una pe vertical. Extensia orizontal este
caracterizat prin lrgirea frontierelor comunitii, adic prin faptul
c statutul de cetean este obinut treptat de ansamblul membrilor ai
unei societi politice, excluzndu-se criteriile de cenz bazate pe
instruire, proprietate sau sex. A doua deplasare, denumit extensie
vertical, este dictat de luarea n consideraie a condiiilor concrete
de existen a diverselor categorii sociale, ceea ce a impus o lrgire
a dreprurilor recunoscute. Dinamica acestui proces este descris n
literatura de specialitate prin trei "generaii de drepturi",
analizate n continuare.

Din perspectiva celor expuse n acest paragraf, cetenia, din
punct de vedere static, poate fi definit ca acea calitate a
persoanei fizice ce exprim relaiile durabile juridice, politice i
social-economice dintre persoana fizic i stat, dovedind apartenena
sa la statul dat. Cetenia, ca proces de creare a legturii dintre
stat i cetean, constituie o deplasare bidimensional: redefinirea
frontierelor comunitii i lrgirea drepturilor recunoscute de la
drepturile civile i politice, la drepturile economice i sociale.
Tendinele au urmat n direcia includerii cetenilor ntr-o cultur
comun, crend un regim al drepturilor culturale. Astzi procesul de
nelegere a drepturilor ceteneti continu ntr-o micare dubl de
aprofundare a logicii gestionare a statului-providen i de
reechilibrare a instituiilor din sfera public. Este vorba de a
recunoate noi drepturi ce rezult din deosebirile diferitor
categorii sociale.

Paragraful 3.3. cuprinde analiza drepturilor politice ale
cetenilor ca elemente eseniale n raporturile stat-cetean. Se
constat c legtura juridic dintre stat i cetean se manifest, mai nti
de toate, n protecia ceteanului de ctre stat. Odat cu trecerea
frontierei statului, cetenii devin strini iar asupra lor se rsfrnge
legislaia statului de reedin. Statul, cu respectarea principiilor
contemporane ale dreptului internaional public i a tratatelor
internaionale la care este parte, va stabili drepturile i
obligaiile strinilor aflai pe teritoriul su. Ori de cte ori
drepturile i interesele legitime ale strinilor vor fi nclcate pe
teritoriul statului de reedin, statul naional va avea dreptul s
intervin n scopul proteciei cetenilor si. n acest sens a fost
analizat situaia cetenilor Republicii Moldova, care, conform
Constituiei Republicii Moldova (art. 18) i Legii ceteniei
Republicii Moldova (art. 8), beneficiaz de protecia statului att n
ar, ct i n strintate.

Potrivit concepiei propuse de Aristotel, ceteanul este definit
prin participarea la funciile publice. Cetenia continu s desemneze
i n prezent calitatea juridic ce permite unei persoane s ia parte
la viaa statului, bucurndu-se de drepturi civile i politice i fiind
supus, n schimb, anumitor obligaii cum ar fi votul obligatoriu sau
serviciul militar. Astfel, drepturile exclusiv politice aparin doar
cetenilor, ceea ce i are motivaia n faptul c ele in de exercitarea
suveranitii, n mod concret este vorba de dreptul i de posibilitatea
oricrui cetean de a lua parte la conducerea afacerilor publice, fie
direct, fie prin reprezentani liber alei. Ele sunt exclusive pentru
c se pot exercita numai de ctre ceteni, spre deosebire de
drepturile i libertile social-politice care sunt exercitate i de
strini ori apatrizi. n categoria drepturilor exclusiv politice sunt
incluse, deci, acele drepturi ale cetenilor statului, care au ca
obiect participarea acestora la conducerea treburilor publice:
dreptul de a vota reprezentani n parlament; dreptul de a vota
preedintele republicii; dreptul de a vota n cadrul referendumului;
dreptul de iniiativ legislativ; dreptul de a iniia revizuirea
constituiei; dreptul de a vota reprezentanii n organele
deliberative ale unitilor administrativ-teritoriale; dreptul de a
fi ales n funcii publice.

Prin punerea n valoare a contiinei sociale a individului,
categoria drepturilor exclusiv politice evideniaz calitile acestuia
de fiin social, constituind un element esenial al raporturilor
stat-cetean. Datorit existenei acestei categorii de drepturi
fiecare cetean dispune de vocaia de a participa la constituirea
voinei generale i la administrarea societii, respectiv, din
perspectiv conceptual, la exprimarea suveranitii naionale i la
actul guvernrii.

n paragraful 3.4. sunt analizate ndatoririle fundamentale ale
cetenilor, deoarece poziia ceteanului ntr-o societate democratic
implic autonomia sa, dar moderat de responsabiliti i de cunoaterea
obligaiilor juridice i morale pe care le presupune viaa n societate
i respectul celuilalt. n aa mod, stipularea drepturilor
fundamentale ceteneti se cere a fi nsoit de stabilirea unor
obligaii fundamentale. Or drepturile subiective nu pot fi
exercitate fr a fi puse n legtur reciproc cu unele obligaii
juridice, aceste dou componente alctuind coninutul oricrui raport
juridic. Demarnd de la aceste considerente pur teoretice ale
dreptului, constatm c ndatoririle fundamentale sunt corelative
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drepturilor i libertilor fundamentale. ndeplinirea ndatoririlor
fundamentale formeaz mecanismul prin care se realizeaz drepturile
subiective; ele antreneaz cetenii la nfptuirea scopurilor societii,
constituind, n acelai timp, garania realizrii efective a
drepturilor fundamentale.

Existena ndatoririlor fundamentale este stipulat n Declaraia
Universal a Drepturilor Omului, unde se arat c orice persoan are
ndatoriri fa de colectivitate, deoarece numai n cadrul acesteia
este posibil dezvoltarea liber i deplin a personalitilor sale." La
rndul su i Pactele internaionale cu privire la drepturile omului
stabilesc c omul are ndatoriri fa de semenii si i fa de
colectivitatea careia i aparine i este dator a se stradui s
promoveze i s respecte drepturile recunoscute n pacte.

Astfel, calitatea de membru al societii, de cetean presupune
ndeplinirea de ctre acesta a unor cerine determinate de sarcinile i
scopurile societii. ndeplinirea ndatoririlor este asigurat prin
convingere sau, la necesitate, prin fora de constrngere a statului,
ele fiind adevrate obligaii juridice. ndatoririle fundamentale,
sunt acele obligaii crora societatea, la un anumit moment, le
confer o valoare suprem, valoare ce se reflect n regimul juridic
special. Astfel, din totalitatea obligatiilor pe care un cetean le
poate avea n multitudinea de raporturi juridice n care intr,
inclusiv cele de drept constituional, numai unele au valoare de
ndatoriri fundamentale. Obinnd aceast valoare ele sunt nscrise
expres n constituie. n aa mod poate fi detaat o trstur
indispensabil a ndatoririlor fundamentale - ele sunt expres
formulate n textul constituiei.

n urma investigaiei efectuate la acest capitol au separate
urmtoarele concluzii: 1. Evoluia istoric a raporturilor dintre stat
i individ a cunoscut n timpurile moderne dou

forme: servitutea (subjecthood) i cetenia. Prima form se refer
la situaia supuilor fa de autoritatea monarhul absolut. A doua form
reflect noiunea contemporan de cetenie, indisolubil legat de
participarea activ a persoanei la via politic, de nzestrarea
cetenilor cu un set de drepturi i obligaiuni, iar a statului cu un
set de obligaiuni fa de ceteni, modificnd astfel radical natura
juridic a raporturilor dintre stat i individ.

2. Ideea de baz, care st n spatele nelegerii noilor raporturi
dintre cetean i stat, este referirea la drepturile omului, care au
valoare de fundamente imprescriptibile pentru drepturile
ceteanului: exist anumite drepturi de baz pe care cetenii le au din
simplul motiv c sunt oameni, la care se mai adaug un set de
drepturi care decurg din legtura lor cu statul.

3. Ceteanul contemporan nu este marcat de o etic a interesului
general, ci acioneaz cu o raionalitate individualist, care tinde s
utilizeze mai bine spaiul public n dependen de interesele sale.

4. n societile contemporane s-a trecut de la o nelegere a
raporturilor stat-cetean, centrat pe virtute civic, pe o etic a
interesului general i pe supunere la regulile colectivitii, la o
nelegere mai individualist i mai instrumental a acestor raporturi,
care acord importan intereselor i drepturilor ceteanului i pune pe
plan secund afirmarea identitilor colective ntruchipate de ctre
naiune i stat. S-a trecut astfel de la modelul republican la un
model liberal de raporturi dintre stat i cetean.

5. Ceteanul e legat de statul su, iar aceast legtura se manifest
prioritar prin drepturile pe care statul i le recunoate i i le
garanteaz i, corelativ, prin ndatoririle pe care ceteanul le are fa
de acesta. Or drepturile subiective nu pot fi exercitate fr a fi
puse n legtur reciproc cu anumite obligaii juridice, aceste dou
componente alctuind coninutul oricrui raport juridic. Constatm c
ndatoririle fundamentale sunt corelative drepturilor i libertilor
fundamentale. ndeplinirea ndatoririlor fundamentale antreneaz
cetenii la nfptuirea scopurilor societii, constituind, n acelai
timp, garania realizrii efective a drepturilor fundamentale.

6. ndatoririle fundamentale sunt acele obligaii ale cetenilor,
apreciate ca eseniale de ctre societate pentru realizarea
intereselor generale, inscrise n Constituie i asigurate n
realizarea lor prin convingere sau, la necesitate, prin fora de
constrngere a statului.

7. Din analiza prevederilor constituionale se poate presupune, c
legiuitorul a prevzut dou categorii de destinatari ai ndatoririlor
fundamentale: cetenii statului, precum i cetenii strini i apatrizii
aflai pe teritoriul statului rspectiv. Cetenilor statului li se
rezerv, n exclusivitate, ndatoriri specifice, cum ar fi:
devotamentul fa de ar, ndeplinirea cu buna-credin a funciilor
publice ncredinate, aprarea patriei, obligaia de a alege (pentru
statele unde exprimarea votului este nu doar un drept, dar i o
ndatorire fundamental). Alte ndatoriri fundamentale, precum
exercitarea drepturilor i libertilor constituionale cu bun-credin,
fr ncalcarea drepturilor i libertilor altora;
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contribuia, prin impozite i prin taxe, la cheltuielile publice;
protecia mediului nconjurtor, conservarea i ocrotirea monumentelor
istorice i culturale - se incub deopotriv cetenilor statului i
cetenilor strini i apatrizilor aflai pe teritoriul rii. n acest
domeniu este necesar o concretizare a normei constituionale.

8. n democraraiile contemporane raporturile dintre ceteni i stat
sunt percepute ca aflndu-se ntre dou extreme. La o extrem ceteanul
este vzut ca suveran absolut, membru al unei comuniti care deleag
autoritilor publice doar problemele pe care nu le poate rezolva; la
alt extrem ceteanul este mai nti membru al unei comuniti politice
naionale ale crei instituii garanteaz drepturile i libertile de
care se bucur acest cetean. Din perspectiva primei viziuni, statul,
ca ntruchipare a puterii publice, este perceput ca o posibil
ameninare la adresa libertilor individului; n al doilea caz, acesta
este nsi condiia libertilor.

Capitolul 4, RAPORTURILE STAT-CETEAN DIN PERSPECTIVA DEMOCRAIEI
PARTICIPATIVE, este dedicat analizei raporturilor stat-cetean n
democraiile participative, fiind minuios investigate mecanismele de
participare a cetenilor la procesul public decizional,
constatndu-se c pentru a realiza performane n consolidarea
relaiilor cu cetenii prin implicarea acestora n procesul
decizional, statul trebuie s-i dezvolte abiliti generale de
informare, consultare i implicare activ a cetenilor n elaborarea
politicilor publice. Studierea cadrului juridic al democraiei
participative din Republica Moldova i Romnia i confruntarea cu
situaia existent de facto, a generat concluzia c aplicarea
legislaiei n domeniu este pur formal, astfel nct la nivel practic
procesul participativ n Romnia i n Republica Moldova las de dorit.
Sunt necesare modificri ale legislaiei cu scopul de a lrgi sfera
informaiilor la care accesul ceteanului este liber, dar i cu scopul
de a introduce sanciuni pentru neaplicarea prevederilor legislaiei
n domeniu, precum i pentru a institui mecanisme de control.

Paragraful 4.1. - Consolidarea raporturilor stat-cetean prin
participarea cetenilor la procesul decizional, demareaz cu
constatarea c n ultimii ani cetenii particip din ce n ce mai puin
la procesele democratice formale, spre exemplu, prezena la vot
fiind n continu erodare. Pe de alt parte, cetenii ncearc s
influieneze puterea prin alte modaliti: lobby, proteste, maruri,
greve, adunarea de semnturi n susinerea unei probleme etc. Pentru
funcionarea eficient a statului i pentru meninerea legitimitii
politice a instituiilor sale, este esenial ca ceteanul s fie
implicat ntr-o manier mai direct i ntr-o msur mai mare n procesul
decizional privind politicile publice care l vor afecta. Astfel,
dincolo de participarea la vot i de alegerea unor reprezentani
politici, ceteanul trebuie s aib ocazia de a fi consultat referitor
la politicile publice de nivel local, naional i comunitar.

n aa mod, confruntate cu un declin al ncrederii, statele sunt
sub presiunea de a relaiona cu cetenii n noi moduri, cu precdere
prin msuri de participare nemijlocit a acestora la procesul
decizional, astzi ntrebarea fiind pus n termenii unei democraii
participative. Aceste moduri nu nlocuiesc instituiile tradiionale
ale democraiei reprezentative; ele doar le sprijin i le completeaz,
ntrind astfel procesul democratic.

Atenia sporit acordat de stat ntririi raporturilor cu cetenii
este rezultatul transformrii contextului n care are loc astzi
procesul decizional. Statul are ca funcie pricipal guvernarea.
Aceasta poate fi realizat n dou moduri: ignorndu-se preocuprile
directe ale cetenilor - acest mod de guvernare duce la crize legate
de lipsa de ncredere a cetenilor; sau lundu-se n consideraie
preocuprile directe i contribuia cetenilor. Acest mod este n
concordan cu un tip colaborativ de guvernare, care apropie procesul
de guvernare de ateptrile cetenilor.

Totodat, participarea nu reprezint o cale sigur spre succes.
Oferirea cetenilor unor oportuniti mai mari de informare,
consultare i participare activ poate genera opoziie, poate duce la
ntrzieri semnificative n procesul de elaborare a politicilor
publice, poate ridica costurile guvernrii. Totui, asemenea riscuri
nu pot fi comparate cu efectele negative ale nlturrii cetenilor de
la luarea deceziilor.

Avnd ca obiectiv implicarea public mai larg, statul folosete
mecanisme corespunztoare. Dintre acestea amintim grupurile de lucru
deschise, dezvoltarea participativ a viziunii i scenariilor de
rezolvare a problemelor, forumurile ceteneti, procesele de dialog.
Prin intermediul mecanismelor menionate are loc cooperarea la
elaborarea i implementarea politicilor publice, aceasta avnd ca
finalitate elaborarea de recomandri i propuneri de politic
public.

Dupa prezentarea cadrului teoretic cu privire la modurile de
participare a cetenilor la procesul decizional, analiza, chiar i
sumativ, a cadrului legislativ al Republicii Moldova i al
Romniei,
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specific activitii participative, este de natur s completeze
tabloul investigaiei. Astfel, n paragraful 4.2. este analizat
cadrul juridic al procesului participativ n Romnia. S-a demarat cu
prezentarea conveniilor internaionale n domeniu - Declaraia
Universal a Drepturilor Omului, Carta european: exerciiul autonom
al puterii locale, Convenia european pentru aprarea Drepturilor
Omului i Libertilor fundamentale i Conveniea privind accesul la
informaie, participarea publicului la luarea deciziei i accesul la
justiie n probleme de mediu, semnat de Comunitatea European i de
statele membre ale acesteia n 1998.

Ulterior s-a trecut la analiza actele normative naionale de baz
care cuprind dispoziii referitoare la participarea cetenilor la
procesul decizional: Constituia Romniei, Legea 189 /1999 privind
exercitarea iniiativei legislative de ctre ceteni, Legea 189/1998
privind finanele publice locale, Legea 215/2001 privind
administraia public local (cu modificrile efectuate prin legea
141/2004 i legea 286/2006), Legea 3/2000 privind organizarea i
desfurarea referendumului, Legea 544/2001 privind liberul acces la
informaia de interes public, Legea 52/2003 privind transparena
actului decizional n administraia public, Hotrrea Guvernului
775/2005 cu privire la Regulamentul privind procedurile de
elaborare, monitorizare i evaluare a politicilor publice la nivel
central etc.

Adoptarea cadrului normativ analizat (care ar putea fi continuat
prin cercetarea legislaiei specifice, de exemplu, de mediu sau de
urbanism), denot intenia puterii publice din Romnia de a crea
condiii optime de dialog i de a lua n considerare opiniile societii
civile romneti, ntr-o formul coerent, nc din faza de proiect a
politicii publice sau a actului normativ. Cu regret, legislaia cu
privire la participarea public nu este suficient cunoscut nici de
guvernai, nici de guvernani, astfel c problema democraiei
participative este pe agenda zilei n Romnia.

n contextul descris suntem de prerea c o serie de soluii se
regsesc mai curnd n domeniul culturii i voinei politice, dect n
domeniul dreptului. Astfel, implicarea eficient a cetenilor n
procesul public decizional necesit formarea unei culturi ceteneti,
care presupune mai mult transparen i deschidere din partea
autoritilor publice, i mai mult includere i responsabilitate fa de
asumarea co-deciziei n rezolvaraea problemelor publice din partea
cetenilor.

n paragraful 4.3. - Bazele normative ale participrii ceteneti n
Republica Moldova, sunt analizate principiile fundamentale ale
participrii publice n Republica Moldova. Aceste principii sunt
prevzute de Constituia Republicii Moldova i sunt dezvoltate ntr-un
ir de acte normative, analizate n paragraf.

Conform art. 34 din Constituie dreptul persoanei de a avea acces
la orice informaie de interes public nu poate fi ngrdit, iar
autoritile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate s asigure informarea corect a cetenilor asupra treburilor
publice i problemelor de interes personal. Dreptul de participare
la administrarea treburilor publice este reglementat de art. 39 din
Constituie, conform cruia cetenii Republicii Moldova au dreptul de
a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum
i prin reprezentanii lor, iar fiecrui cetean i se asigur accesul la
o funcie public. Totodat, art. 40 reglementeaz desfurarea liber a
unor atare forme de participare, ca mitingurile, demonstraiile,
manifestaiile, procesiunile sau alte ntruniri care sunt libere i se
pot organiza i desfura numai n mod panic.

Cadrul legal al participrii ceteneti este completat de
prevederile Legii privind ntrunirile nr. 26 din 22.02.2008, Legii
Codul electoral nr.1381-XIII din 21.11.1997, Legii privind
administraia public local nr. 436 din 28.12.2006, Legii cu privire
la petiionare nr. 190-XIII din 19.07.1994, Legii privind
transparena n procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, Legii
privind accesul la informaie nr.982-XIV din 11.05.2000.

Ca urmare a investigaiei efectuate la acest capitol au fost
selectate urmtoarele concluzii: 1. O nou realizare n dezvoltarea
raporturilor dintre stat i ceteni este participarea

cetenilor la procesul public decizional, n condiiile creia
realizarea obiectivelor politice se bazeaz pe cooperarea activ a
ceteanului cu puterea public. Participarea cetenilor la procesul
decizional este o activitate important, care poate contribui la
creterea ncrederii n guvernmnt, la consolidarea democraiei, la
sporirea legitimitii statului, la mbuntirea politicilor publice, la
extinderea fundamentelor pentru cetenia activ n societate.
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2. Pentru a realiza performane n consolidarea relaiilor cu
cetenii prin implicarea acestora n procesul decizional, statul
trebuie s-i dezvolte abiliti generale de informare, consultare i
implicare activ a cetenilor n elaborarea politicilor publice.

3. n cadrul procesului de informare, statul creeaz o relaie
unidirecional cu cetenii: reprezentanii puterii transmit i cetenii
recepteaz informaia, aceasta constituind precondiia pentru o bun
funcionare a proceselor de consultare i participare activ, n cadrul
crora se creeaz relaii bi-direcionale ntre stat i cetean.

4. Interaciunea dintre stat i ceteni n cadrul consultrilor poate
lua forma recepionrii de semnale prin intermediul plngerilor,
formulrii de petiii la adresa autoritilor publice,
referendumurilor, anumitor proceduri administrative, comisiilor
consultative, atelierelor, seminarelor, conferinelor etc.

5. Cea mai avansat metod de consolidare a raporturilor stat
ceteni este implicarea nemijlocit a cetenilor n elaborarea
politicilor publice, statul recunoscnd i sprijinind rolul autonom
al ceteanului n cadrul acestor raporturi. Avnd ca obiectiv
implicarea public mai larg, puterea folosete aa mecanisme, precum
grupurile de lucru deschise, dezvoltarea participativ a viziunii i
scenariilor de rezolvare a problemelor, forumurile ceteneti,
procesele de dialog etc.

6. Cadrul normativ din domeniul participativ denot intenia
puterii publice din Romnia i din Republica Moldova de a crea
condiii optime pentru dialog, iniiativ i participare ceteneasc
ntr-o formul coerent, nc din faza de proiect a politicii publice
sau a actului normativ. Cu regret, legislaia cu privire la
participarea public nu este suficient cunoscut nici de guvernai,
nici de guvernani, astfel c problema democraiei participative este
pe agenda zilei n statele menionate. Aplicarea legislaiei n domeniu
este pur formal, astfel nct la nivel practic procesul participativ
n Romnia i n Republica Moldova las de dorit. Sunt necesare
modificri ale legislaiei cu scopul de a lrgi sfera informaiilor la
care accesul ceteanului este liber, dar i cu scopul de a introduce
sanciuni pentru neaplicarea prevederilor legislaiei n domeniu,
precum i pentru a institui mecanisme de control. n Republica
Moldova este de remarcat lipsa prevederilor referitoare la
mecanismele de realizare a iniiativei ceteneti, precum i la crearea
i funcionarea parteneriatelor, pe larg acceptate n statele
europene.

7. Implicarea eficient a cetenilor n procesul public decizional
necesit formarea unei culturi a participrii, care presupune mai
mult transparen i deschidere din partea autoritilor publice i mai
mult implicare i responsabilitate fa de asumarea co-deciziei n
soluionaraea problemelor publice din partea cetenilor.

8. Pentru a ameliora situaia n domeniul participativ este
necesar mbinarea mai multor msuri de ordin informaional,
educaional, dar i de perfecionare a cadrului legal. Diversele forme
i metode ale participrii publicului necesit a fi completate cu
proceduri clare i adecvate, ca pri componente ale regulamentelor
interne privind informarea, consultarea i participarea ceteneasc la
procesul decizional.

CONCLUZII GENERALE I RECOMANDRI

Ca urmare a studiului efectuat n domeniul raporturilor dintre
stat i cetean n societile contemporane, venim cu un set de
concluzii generale:

1. Din definiia statului ca sistem coerent de instituii sau
organe, investite cu autoritate, prin care se realizeaz o ordine
social, putem desprinde c statul este neles att ca totalitate de
organe ale puterii publice, dar i ca nsuire a acestor organe de a
exercita autoritatea asupra ntregii societi, de a asigura o anumit
organizare i conduit general obligatorie n societate. Aceast
distincie ntre stat ca mecanism i stat ca putere, este specific
distinciei dintre coninutul i forma unui fenomen; n cazul nostru,
coninutul - esena statului - const n exercitarea puterii, iar forma
sa este condiionat de modul de constituire i activitate al
mecanismului su organizatoric-instituionalizat.

2. Pot fi evideniate dou abordri fundamental opuse n ceea ce
privete raporturile statului cu individul, interferenele vieii
publice cu viaa privat.

n abordrile holiste primeaz valorile colective, noiunea de
holism" (din grecul holos - ntreg) semnificnd prioritatea acordat
grupului, comunitii, statului, individul fiind tratat drept un
element neesenial, n totalitate subordonat ntregului.
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n tratrile individualiste, printre care magistral este doctrina
politic liberal, se ajunge la o nou concepere a locului i rolului
individului n societate, a raportului su cu statul ca putere public
instituionalizat. Conform acesteia nu individul trebuie s se afle n
serviciul statului, ci din contra, statul trebuie s-i creeze
ceteanului acel cadru social, economic, politic i juridic care s-i
permit realizarea propriilor aspiraii.

3. Democraia liberal contemporan construiete raporturile stat -
cetean prin opunerea dominaiei i constrngerii - dinspre stat ctre
cetean, posibilitii opunerii i participrii - dinspre cetean ctre
stat. Creterea influenei societii civile contribuie la acceptarea
sporit de ctre stat a drepturilor cetenesti individuale i la
posibilitatea de contestare a aciunilor cu caracter abuziv de orice
fel i de co-participare la exerciiul puterii.

4. Individul este, cu siguran, o surs de valori, o entitate unic
i autosuficient n propria subiectivitate; dar el este, totodat, i o
fiin social, care devine mplinit trind n colectivitate. Anume aici
statul, ca sistem articulat de instituii, investite cu autoritate,
prin care se realizeaz o ordine social, devine absolut necesar.
Cauza este imperfeciunea moral a individului, unica care face
statul indispensabil. Dar nu oricare stat, ci doar acel care
conciliaz libertatea cu autoritatea adic statul de drept.

5. Toate regimurile au guvernani i guvernai, dar numai n msura n
care sunt democratice au i ceteni. Cetenii reprezint elementul
distinctiv al democraiei.

6. n societile contemporane s-a trecut de la o nelegere a
raporturilor stat-cetean, centrat pe virtute civic, pe o etic a
interesului general i pe supunere la regulile colectivitii, la o
nelegere mai individualist i mai instrumental a acestor raporturi,
care acord importan intereselor i drepturilor ceteanului i pune pe
plan secund afirmarea identitilor colective ntruchipate de ctre
naiune i stat. S-a trecut astfel de la modelul republican la un
model liberal de raporturi dintre stat i cetean.

7. ndatoririle fundamentale sunt acele obligaii ale cetenilor,
apreciate ca eseniale de ctre societate pentru realizarea
intereselor generale, inscrise n Constituie i asigurate n
realizarea lor prin convingere sau, la necesitate, prin fora de
constrngere a statului.

8. Din analiza prevederilor constituionale se poate presupune, c
legiuitorul a prevzut dou categorii de destinatari ai ndatoririlor
fundamentale: cetenii statului, precum i cetenii strini i apatrizii
aflai pe teritoriul statului rspectiv. Cetenilor statului li se
rezerv, n exclusivitate, ndatoriri specifice, cum ar fi:
devotamentul fa de ar, ndeplinirea cu buna-credin a funciilor
publice ncredinate, aprarea patriei, obligaia de a alege (pentru
statele unde exprimarea votului este nu doar un drept, dar i o
ndatorire fundamental). Alte ndatoriri fundamentale, precum
exercitarea drepturilor i libertilor constituionale cu bun-credin,
fr ncalcarea drepturilor i libertilor altora; contribuia, prin
impozite i prin taxe, la cheltuielile publice; protecia mediului
nconjurtor, conservarea i ocrotirea monumentelor istorice i
culturale - se incub deopotriv cetenilor statului i cetenilor
strini i apatrizilor aflai pe teritoriul rii. n acest domeniu este
necesar o concretizare a normei constituionale.

9. n democraiile contemporane raporturile dintre ceteni i stat
sunt percepute ca aflndu-se ntre dou extreme. La o extrem ceteanul
este vzut ca suveran absolut, membru al unei comuniti care deleag
autoritilor publice doar problemele pe care nu le poate rezolva; la
alt extrem ceteanul este mai nti membru al unei comuniti politice
naionale ale crei instituii garanteaz drepturile i libertile de
care se bucur acest cetean. Din perspectiva primei viziuni, statul,
ca ntruchipare a puterii publice, este perceput ca o posibil
ameninare la adresa libertilor individului; n al doilea caz, acesta
este nsi condiia libertilor.

10. O nou realizare n dezvoltarea raporturilor dintre stat i
ceteni este participarea cetenilor la procesul public decizional, n
condiiile creia realizarea obiectivelor politice se bazeaz pe
cooperarea activ a ceteanului cu puterea public. Participarea
cetenilor la procesul decizional este o activitate important, care
poate contribui la creterea ncrederii n guvernmnt, la consolidarea
democraiei, la sporirea legitimitii statului, la mbuntirea
politicilor publice, la extinderea fundamentelor pentru cetenia
activ n societate.

11. Cea mai avansat metod de consolidare a raporturilor stat
ceteni este implicarea nemijlocit a cetenilor n elaborarea
politicilor publice, statul recunoscnd i sprijinind rolul autonom
al ceteanului n cadrul acestor raporturi. Avnd ca obiectiv
implicarea public mai larg, puterea folosete aa mecanisme, precum
grupurile de lucru deschise, dezvoltarea participativ a viziunii i
scenariilor de rezolvare a problemelor, forumurile ceteneti,
procesele de dialog etc.
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12. Cadrul normativ din domeniul participativ denot intenia
puterii publice din Romnia i din Republica Moldova de a crea
condiii optime pentru dialog, iniiativ i participare ceteneasc
ntr-o formul coerent, nc din faza de proiect a politicii publice
sau a actului normativ. Cu regret, legislaia cu privire la
participarea public nu este suficient cunoscut nici de guvernai,
nici de guvernani, astfel c problema democraiei participative este
pe agenda zilei n statele menionate. Aplicarea legislaiei n domeniu
este pur formal, astfel nct la nivel practic procesul participativ
n Romnia i n Republica Moldova las de dorit. Sunt necesare
modificri ale legislaiei cu scopul de a lrgi sfera informaiilor la
care accesul ceteanului este liber, dar i cu scopul de a introduce
sanciuni pentru neaplicarea prevederilor legislaiei n domeniu,
precum i pentru a institui mecanisme de control. n Republica
Moldova este de remarcat lipsa prevederilor referitoare la
mecanismele de realizare a iniiativei ceteneti, precum i la crearea
i funcionarea parteneriatelor, pe larg acceptate n statele
europene.

13. Implicarea eficient a cetenilor n procesul public decizional
necesit formarea unei culturi a participrii, care presupune mai
mult transparen i deschidere din partea autoritilor publice i mai
mult implicare i responsabilitate fa de asumarea co-deciziei n
soluionaraea problemelor publice din partea cetenilor.

14. Pentru a ameliora situaia n domeniul participativ este
necesar mbinarea mai multor msuri de ordin informaional,
educaional, dar i de perfecionare a cadrului legal. Diversele forme
i metode ale participrii publicului necesit a fi completate cu
proceduri clare i adecvate, ca pri componente ale regulamentelor
interne privind informarea, consultarea i participarea ceteneasc la
procesul decizional.

Recomandri : n baza rezultatelor prezentei investigaii i n
scopul ameliorrii situaiei n domeniu, se propune urmtoarele :

Pentru Republica Moldova - Modificarea articolul 58 alin. (1)
din Constituia Republicii Moldova n vederea concretizrii

prin care contribuiile financiare impozitele i taxele, - s
reprezinte o ndatorire att a cetenilor statului, ct i a strinilor i
apatrizilor n condiiile legii;

- Modificarea articolul 59 din Constituia Republicii Moldova n
vederea concretizrii precum c, protecia mediului nconjurtor,
conservarea i ocrotirea monumentelor istorice i culturale
constituie o obligaie nu numai a fiecui dar i a strinilor i
apatrizilor n condiiile legii;

- Elaborarea i adoptarea legii Republicii Moldova cu privire la
iniiativa legislativ a cetenilor;

- Modificarea legislaiei n domeniu n vederea prevederii de
sanciuni pentru funcionarii autoritilor publice n cazul neexecutrii
sau executrii necorespunztoare a obligaiilor privind asigurarea
accesului la informaiile publice i participarea cetenilor la
procesul decizional;

Pentru Romnia - Elaborarea cadrului normativ privind
constituirea i funcionarea parteneriatelor: sector

public sector privat societate civil; - Modificarea legislaiei n
domeniu n vederea prevederii de sanciuni pentru reprezentanii

autoritilor publice n cazul neexecutrii sau executrii
necorespunztoare a obligaiilor privind asigurarea accesului la
informaiile publice i participarea cetenilor la procesul
decizional;

- Crearea centrelor de informare i instruire a cetenilor n
vederea participrii active la procesul decizional.

Pentru Romnia i Republica Moldova - n scopul mbuntirii
raporturilor stat-cetean este necesar implicarea eficient a

cetenilor n procesul public decizional care necesit formarea
unei culturi a participrii, i presupune mai mult transparen i
deschidere din partea autoritilor publice i mai mult implicare i
responsabilitate fa de asumarea co-deciziei n soluionaraea
problemelor publice din partea cetenilor.

- Pentru a ameliora situaia n domeniul participativ este necesar
mbinarea mai multor msuri de ordin informaional, educaional, dar i
de perfecionare a cadrului legal. Diversele forme i metode ale
participrii publicului necesit a fi completate cu proceduri clare i
adecvate, ca pri componente ale regulamentelor interne privind
informarea, consultarea i participarea ceteneasc la procesul
decizional ;
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- S se realizeze schimbul de informaii ntre ri i la nivelul
aceleiai ri cu privire la bunele practici referitoare la
participarea ceteneasc, s se sprijine implementarea diferitelor
modele de participare i s se asigure c publicul este pe deplin
informat.

La nivelul comunitilor locale din Romania i Republica Moldova.
-S se garanteze dreptul cetenilor de a avea acces la informaii
clare, cuprinztoare cu privire

la diferitele chesti




                        

                                                    
LOAD MORE
                                            

                

            

        

                
            
                
                    
                        Related Documents
                        
                            
                        

                    

                    
                                                
                                                                                              
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Adrian Ionel - Transilvania Business

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Regulamentul concursului Ionel Teodoreanu

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            lucian-ionel cioca

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                                                               
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Palatul Cu Povesti- Nora Ionel

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Biologie 11 ionel rosu.pdf

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Ionel Teodoreanu La Medeleni - Filme...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                     

                                                
                                                                                              
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Obaciu Ionel...Airbag

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Ionel Narita - Logica Simbolica

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            IONEL CÂNDEA - old.doctorat.unibuc.ro

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                                                               
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Andrei Bogdan-ionel (1)

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Ionel Moldovan

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Planuri Casa Perijoc Ionel A3

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                     

                                            

                

            

        

            



    
        
            	Powered by Cupdf


            	Cookie Settings
	Privacy Policy
	Term Of Service
	About Us


        

    


    

    
    
    

    
    
    

    
    
        
    
    















