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El debate tributarioen la minería chilena
 7 - Agosto - 2004

Page 2
                        

¿Cuándo comienza esta discusión?
 • Disputada de Las Condes, año 2002
 • Senador Lavandero
 • ¿Qué se decía?
 • Nos roban nuestro cobre chileno• Llevan 30 años sin pagar un solo peso
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Jorge Lavandero(Senador DC)
 “El problema radica en la legislación permisiva”
 “De las 47 empresas cupríferas, 44 declaran pérdidas, y así no pagan impuestos; usan subterfugios con sus matrices extranjeras”
 “¿Dónde están los "beneficios" para Chile de la inversión extranjera en la minería ?”
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Carlos Vilches (Diputado RN)
 “El marco tributario existente es muy permisivo, lo que ha incentivado la creación de una verdadera
 ingeniería de la evasión”
 “Con los antecedentes que existen en el país, se necesita de un royalty”
 Ricardo Núñez (Senador PS)
 “En términos legales, no existen impedimentos para modificar el régimen tributario aplicable a la minería”
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Evelyn Matthei(senadora UDI)
 “Es una estupidez establecer un impuesto sobre las ventas”
 “El daño que causaría el 3% de extracción a Chile, como imagen sería catastrófico”
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Preguntas claves• ¿Evaden impuestos las mineras?• ¿Son bajos los impuestos en Chile?• ¿Debieran las mineras hacer una mayor
 contribución?• ¿Se pueden cambiar las reglas del juego?• Royalty:
 – ¿El royalty es un impuesto?, ¿Es discriminatorio?– ¿Caerían mucho las inversiones mineras a raíz de un
 royalty?– ¿Es el royalty el mejor tipo de impuesto?
 • ¿Qué se haría con los dineros recaudados?
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Fuente: Cochilco
 ROE promedio de la Gran Minería x Año
 18,9%
 33,3%
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Fuente: Banco CentralNota: con contratistas se duplica minería.
 Empleo Total en Chile, año 2001Total = 6 millones de empleos
 Resto99%
 Minería1%
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6
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 10
 1990
 1991
 1992
 1993
 1994
 1995
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 1997
 1998
 1999
 2000
 2001
 2002
 Aporte del Sector Minero al PIB(%)%
 Aporte PGB Regional, Prom. 95-97Aporte PGB Regional, Prom. 95-97::Región II:Región II: 63%63%Región III:Región III: 46%46%Región IV:Región IV: 21%21%Región VI:Región VI: 25%25%Región XII:Región XII: 20%20%
 Fuente: U. Chile, Ing. Industrial
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Tributación de la Gran Minería Chilena
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Evolución de la Carga Tributaria, 1983–2002
 % PIB
                                        
 Fuente: Dirección de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.
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Fuente: Min. Hacienda
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Régimen Tributario Chileno• DL 600 del Estatuto de Inv. Extr. Incentivos a la inversión
 extranjera de 1974 – Impuesto de 1ª Categoría 17% – Adicional Intereses 4% sobre los intereses por gastos financieros– Adicional Dividendos 35% sobre utilidades ( - 17%), pero si acogen
 DL600 42% ( - 17%)
 • Ciertas características especiales de la gran minería le permiten aprovechar mejor incentivos de carácter general:– Depreciación acelerada
 – Alta Relación Deuda /Patrimonio (gasto de intereses por endeudamiento con personas relacionada)
 – Precios de Transferencia (gasto por servicios técnicos provistos desde el exterior)
 – Inversiones en el Exterior (remesas al exterior como gastos financieros en vez de utilidades)
 – Soc. Personas en vez de S.A. (al retirar con pérdida tribut. y utilidad financ., pagan 0% en vez de 35%)
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Tributación Histórica 1991-2002Gran Minería Privada
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Tributación Histórica 1991-2002Gran Minería Privada
 US$1.850 en 12 años
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Tributación 1991 -2001
 GMP
 Participación en el pago de
 impuestos
 1ª Categoría
 Resto4%
 Escondida96%
 Remesas de Dividendos
 Escondida94%
 Resto6%
 Fuente: Cochilco
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Fuente: Cochilco, P Cu = 94 c$/ lb.No considera existencia de royalty.
 Tributación Gran Minería: PASADO Y FUTURO
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Fuente: Cochilco, P Cu = 94 c$/ lb.No considera existencia de royalty.
 Tributación Gran Minería: PASADO Y FUTURO
 127
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 ¿US$ 700 MM x año?• 65% Impto renta• 33% Adic. Divid.• 2% Adic. Intereses
 Si esto es cierto, ¿no convendría aumentar o postergar el royalty?
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Fuente: Cochilco, P Cu = 94 c$/ lb.No considera existencia de royalty.
 Tributación Gran Minería: PASADO Y FUTURO
 127
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 ´91 ´92 ´93 ´94 ´95 ´96 ´97 ´98 ´99 ´00 ´01 ´02 ´03 ´04 ´05 ´06 ´07 ´08 ´09 ´10
 MM US$
 ¿Qué pasaría si fuera así?
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Fuente: Cochilco
 Tributación de Codelco, Aportes al Estado (MM US$)
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Modelo de cobre: Supuestos • Reservas 2.000 MM Tons• Ley 28% en concentrados• Tasa recuperación 89%• Ventas /año 110 MM Lb.• Período desarrollo de 2 años• Vida útil 20 años• Deuda / Capital 60% / 40%• Plazo del crédito 5 años• Interés 8%• Capital inicial US$ 550 MM• Costos OperativosUS$ 0,45 /Lb• Precio Cu US$ 1,2 /Lb.• No se contemplan reinversiones Conservador
 Fuente: Cepal, Moussa, 1999 y Colorado School of Mines, 1997.
 El mismo proyecto en 23 países.
 O sea, las únicas diferencias serán por
 el efecto de los impuestos.
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Fuente: Cepal, 1999.
 Nota: Si no existiesen impuestos, la TIR sería = 19,3%.
 Con royalty
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MM US$
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 ¿Qué hizo Disputada?
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MM US$
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Recaudación Fiscalcon royalty
 MM US$
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Fuente: James Otto.* corresponde a la razón entre el VP de todos los pagos efectuados al gobiernoy el VP de los flujos de caja antes de impuesto del proyecto
 Tasa de impuesto efectiva*, r = 0%, año 2000
 64%
 58%
 50% 50%49%
 46% 45%43% 42%
 40%
 37% 36%
 30%
 40%
 50%
 60%
 70%
 Con royalty
 40%
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En resumen…
 • Chile es el país con los menores impuestos del mundo, en la industria minera.
 • Desde 1985 más de 110 países han introducido nueva legislación minera.
 • El impacto en conjunto en una mina puede ser medido según si:– ¿Hay un rendimiento adecuado para el inversionista?
 – ¿Hay un pago adecuado a la sociedad?
 – ¿Es el sistema tributario competitivo con los sistemas de otros países?
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Factores para invertir en un país
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¿Cómo se Mide la Competitividad?
 CompetitividadDe un País
 CompetitividadDe un País
 DesempeñoEconómico
 DesempeñoEconómico
 Eficiencia delGobierno
 Eficiencia delGobierno
 Eficiencia en losNegocios
 Eficiencia en losNegocios
 InfraestructuraInfraestructura
 Evaluación Macroeconómica de la Economía Domestica (75 criterios)
 Grado en que las políticas de gobierno favorecen la Competitividad (81 criterios)
 Grado en que las empresas se desempeñan en forma innovadora, eficiente y responsable(69 criterios)
 Grado en que los recursos básicos, tecnológicos, científicos y humanos satisfacen los requerimientos de negocios (96 criterios)
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Factores analizadosRanking
 35 8 17 44
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¿Influye el royalty en la competitividad?
 Royalty
 Innovación
 Royalty
 R & D
 Competitividad de
 Chile
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¿Qué se imagina la UDI?
 Royalty
 Innovación
 Royalty
 R & D
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Fuente: W.E. Forum
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¿Cuán atractivo es Chile para los empresarios mineros?
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Indice del Potencial Minero (Geología)
 0 20 40 60 80 100
 Chile
 Brasil
 PERÚ
 Australia
 Rusia
 China
 Sudáfrica
 Indonesia
 Papúa NG
 Argentina
 Ghana
 Filipinas
 India
 Encuesta del Instituto Fraser 2002/2003
 Chile: el mejor lejos; el 1o de 47 jurisdicciones.
 60%
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Indice de Políticas Mineras
 0 20 40 60 80 100
 Chile
 Australia
 Perú
 Brasil
 Argentina
 Sudáfrica
 Ghana
 China
 Filipinas
 India
 Papúa N.G.
 Rusia
 Indonesia
 Encuesta del Instituto Fraser -2002/2003
 40%
 El impuesto seubica en el lugar 12 en exploración y explotación
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Records mundiales de Chile
 • Neruda y Mistral
 • Marcelo Ríos
 • Terremoto de Valdivia
 (1960)
 • Peor distribución del
 ingreso
 • Reservas y
 Producción de cobre
 • Atractivo Minero
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Propuesta del Gobierno
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Fórmula del nuevo “royalty”1. Se aplica un royalty de 3% sobre la venta neta de
 sustancias minerales metálicas
 2. Vta neta = Vta bruta – deducciones, ie, se resta:• Costos de bienes e insumos (extracción, procesamiento y venta).
 • Remuneraciones y honorarios (extracción, procesamiento y venta).
 • Fletes y seguros hasta destino según contrato.
 • No se restan: costos x servicios, depreciación, puesta en marcha.
 3. Exenciones• Empresas con ventas < 2.000 UTA (aprox. US$ 1,0 MM)
 • Empresas con deducciones / Ventas brutas < 15%
 4. Plazos• Transición Años 2005 – 2007
 • Régimen Año 2008 en adelante
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¿Destino de los recursos recaudados?
 • Fondo de innovación tecnológica e I&D– Al menos un 80% deberán tener impacto regional, en
 regiones mineras.
 – Al menos un 50% serán canalizados por instituciones o empresas con sede en regiones.
 • En países como Canadá, Australia, EE.UU., Noruega, los Fondos se destinan a :– Reinversión en Actividades Productivas– Fondos de Estabilización de Precios– Inversión en Capital Humano– Inversión en Exploración
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Fuente: CochilcoPrecio del cobre proyectado = 88
 Efecto del royalty en la Tributación Minera
 520
 622
 0
 100
 200
 300
 400
 500
 600
 700
 800
 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 MM US$
 Tribut. Actual
 Incluy. Royalty
 ¿Vale la pena reclamar tanto, por
 tan poco?Empresarios: Sí
 Gobierno: Sí
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Críticas específicas al proyecto
 • Desincentiva el outsourcing
 • Desincentiva el valor agregado
 • El royalty no es función del precio del cobre
 • No toma en cuenta la ley del mineral
 • El Fondo de Innovación se desvincula de las regiones, además de ser ambiguo
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Dudas legales
 • ¿Royalty es discriminatorio?
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Otras propuestas
 1. Aumentar las patentes mineras2. Que las mineras se cambien de Soc. de Personas a
 Soc. Anónimas3. Derogar, de aquí para adelante, el DL 600 sobre
 inversión extranjera4. Cobrar un royalty del 6% en función del precio del cobre5. Cobrar un royalty del 3% FIJO y ad valorem6. Fiscalizar mejor las operaciones mineras7. Nacionalizar el cobre8. Exigir la renuncia a la depreciación acelerada9. Exigir la renuncia al DL60010. Postergar por 2 años cualquier decisión11. No hacer nada

Page 53
                        

¿Qué han dicho los “expertos”?
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“El Presidente de la República desmiente absolutamente la información publicada en el día de hoy, en primera página, por
 el diario La Segunda sobre una supuesta decisión del Gobierno de crear un impuesto-royalty a las empresas
 mineras”
 Secretaria de Prensa de la Presidencia
 22 de mayo de 2003
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Cambio de las reglas• En 1950 las mujeres no podían votar en Chile• En 1960 los negros no podían votar en USA• En el año 2000 no existía restricción vehicular a
 los catalíticos• ¿Cuántas empresas privatizó Pinochet?• ¿Qué decía la UDI en el plebiscito de 1988? ¿Por
 qué hacían una campaña del terror?• ¿Cómo pudo Pinochet crear una nueva
 Constitución?• ¿Qué le hizo la Iglesia a Galileo?• ¿Por qué desaparecieron los dinosaurios?• En el Tenis, está el Tie Break• En el Fútbol surgió la definición a penales
 Pinochet cambió las reglas del juego todos los días durante 17 años, en
 forma ILEGAL Y SIN PREGUNTARLE A NADIE!
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Ministro Eyzaguirre
 • Existen 2 tesis: – 1º si la minería ha pagado el impuesto que
 debía pagar conforme a la ley. – La 2ª tesis es si la minería ha usado
 mecanismos para pagar menos impuestos
 • Yo pienso que la verdad está en un punto medio de estas 2 aseveraciones
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Ministro Dulanto
 • Las empresas mineras han pagado los impuestos que legalmente les corresponde pagar
 • Si se aplicara un 2%, el país podría recoger en un período de 7 años unos US$950 MM... ¡Por Dios que es importante!"
 • Un royalty no impactaría las inversiones. Analistas de Wall Street minimizan el efecto... ¡y no son compadres del mundo socialista!

Page 58
                        

Senadores y
 Diputados
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Senador Cantero (RN)
 “Las reglas del juego no tienen por qué ser estáticas, pasado 20 años”
 “Las mineras vuelven a hacer inversiones, y así se endeudan y
 obtienen pérdidas”
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Pablo Longueira (UDI)
 “Me parece que el aumento de impuestos es atroz”
 “El 70% de los chilenos están contra un alza de impuestos”
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Patricio WalkerDiputado DC
 “Si no queda al menos un 70% de los recursos recaudados a través del royalty
 en la IV región, votaré en contra del proyecto”
 “Ha llegado la hora de que Chile deje de ser un paraíso tributario"

Page 62
                        

Empresarios
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William Hayes(Consejo Minero)
 “Está en juego la palabra del gobierno”
 “Con relación al aporte, quizás pudimos haber hecho algo más en informar al público,
 porque hay un nivel de desconocimiento muy grande”
 “Los impuestos sólo se difieren y se pagan en la segunda mitad del proyecto, a la que
 estamos entrando ahora”
 “Para nosotros, la confianza es todo”
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Jean Paul Luksic(Dueño Pelambres y Antof. Minerals)
 “Todas las compañías cumplen con sus obligaciones legales”
 “La minería tiene una proporción alta de activos fijos, y la maduración de los proyectos se sitúa en torno a los 8
 años”
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Economistas
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Eduardo Engel(economista de Yale)
 “No es lo mismo pagar 100 UF en el año 2004 que 100 UF en el año 2020”
 “Hay que tener en cuenta que los países en general, al ir creciendo, su carga tributaria va creciendo más rápido que el producto”
 “Hay argumentos sólidos para justificar un royalty, así como también para postergar
 la discusión de este tema”
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José Piñera
 “El royalty a la minería perjudicará la esencia misma del negocio minero: la
 exploración”
 “Un royalty abrirá una Caja de Pandora que puede dañar gravemente al exitoso
 modelo económico chileno”
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René Cortazar(economista, ex Min. del Trabajo)
 “El royalty permitiría recaudar US$ 100 MM al año, a partir del 2007. Es decir, un
 poco menos del 1% de lo que hoy recibe el Estado en impuestos!
 “Es en el crecimiento en donde tenemos que poner el mayor esfuerzo y
 creatividad”
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Cristián Larroulet ("samurai" de Lavín)
 “Hoy el royalty no se ve sólo en la minería,
 algunos lo han propuesto para la pesca, ligerito
 va a venir la propuesta para el sector forestal”
 Juan Andrés Fontaine (“samurai" de Lavín)
 "El debate del royalty es la mejor manera de asegurar que las utilidades de las empresas
 se vayan al extranjero“
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Abogados
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“7 Teorías” legales que son binarias
 1. Las mineras SÍ evaden impuestos
 2. Las reglas SÍ se pueden cambiar
 3. Las reglas NO se pueden cambiar, y el royalty NO las cambia!
 4. El royalty NO es un impuesto
 5. El royalty SÍ es discriminatorio
 6. El Estado SÍ es dueño de los yacimientos
 7. El cobre es un recurso NO renovable
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Estudios legales más profundos del royalty
 SÍ es constitucional
 • M. Verdugo, A. Naudon, E. Pfeffer
 • R. Correa (UAI) – L. Sierra (U. Chile)
 “No Hay Cambio a las Reglas del Juego”
 NO es constitucional
 • Francisco Cumplido• Alejandro Silva
 Bascuñán
 “Sí Hay Cambio a las Reglas del Juego”
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Eugenio Figueroa(profesor de economía ambiental, U. Chile)
 “Los recursos no renovables por definición se agotan”
 “Hay evidencia de que las empresas mineras evaden impuestos, negociando
 con sus casas matrices en el extranjero, e imputando a pérdida el resultado”
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Inst. L&D y Sonami
 Axel Buchheister“Un royalty vulneraría la norma constitucional, ya
 que constituiría una discriminación arbitraria en el trato que el Estado le otorga a los agentes
 económicos”
 Juan Luis Ossa“Según nuestro estudio, el Estado no es dueño
 de las minas, y por ende no podría aplicar un royalty”
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Luis Catrilef y Rodrigo Ugalde (profesores de contabilidad y derecho tributario)
 “Las mineras disminuyen su carga tributaria, a través de remesar a la casa matriz,
 intereses en vez de utilidades”
 “Las empresas pueden “manejar” el monto de las depreciaciones, al comprar equipos
 a empresas relacionadas a un precio mayor al del fabricante”
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Joel González, (Prof. Derecho Civil UC)
 El fraude a la ley consiste en que formalmente se actúa de acuerdo a la ley, pero claramente
 contra su espíritu.
 Por ejemplo, remesar utilidades al extranjero disfrazadas del pago de intereses que tributan
 apenas un 4%, debiendo pagar en realidad 35%, pues son utilidades.
 Las mineras no han actuado de buena fe
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• El royalty tiene una inspiración ideológica ligada a la más antigua tradición de la izquierda populista, caracterizada por el aislacionismo.
 • Es un enfoque destinado al fracaso, como se vio en el siglo pasado.
 • Nuestro país está siendo empobrecido por las transnacionales del cobre.
 • El royalty debe ser del 10%: cuidemos nuestra soberanía!
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¿Qué dicen los chilenos?
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¿Sabe lo que es el Royalty minero?
 NO65%
 SI35%
 Fuente: Encuesta Fundación Futuro, Mayo 2004.
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Presidente Ricardo Lagos
 "Me gusta decir las cosas como son, cara a cara“
 “Las confianzas son en ambas direcciones”
 “¡Qué explicación le doy a Chile si había tanto interés en comprar una empresa que
 había perdido dinero durante 25 años!”
 C:\Miner<ED>a\Impuestos\Expo gob.wmv
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• Hernán Hochschild (Sonami)
 – “Me las puedo arreglar para bajar la rentabilidad, y acomodar los resultados”
 – “El Presidente Lagos ha traicionado a los empresarios”
 • William Hayes (Consejo Minero)
 – “Las medidas anunciadas por el Gobierno nos obligan a defender nuestros legítimos derechos utilizando, de ser necesario, todos los medios que nos franquea la Constitución, todas las leyes y los tratados internacionales”

Page 82
                        

Grado de “simpatía” hacia el royalty
 PCCUTMIR
 GobiernoDC
 PPDPS
 Codelco
 UDISONAMIMercurio
 C. MineroCPC
 CChCEmpres.
 Wall Street
 RNMayoríaChilenos
 -+ Empresarios, ArtistasEconomistas, IngenierosAbogados, Intelectuales
 NO EXTREMISTAS
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Reflexiones Finales• ¿Evaden impuestos las mineras?
 • ¿Son bajos los impuestos en Chile?
 • ¿Debieran las mineras hacer una mayor contribución?
 • ¿Se pueden cambiar las reglas del juego?
 • ¿Caerían mucho las inversiones mineras a raíz de un royalty?
 • ¿Convendrá postergar el royalty?
 • ¿Qué se haría con los dineros recaudados?
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FINMuchas Gracias.
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