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                            CESPEDES RAMIREZ Jorge. Catedrtico Ordinario de Derecho
Comercial de la Facultad de Derecho y Ciencia Poltica de la UNMSM,
catedrtico de la Maestra y Doctorado de la UNGV, catedrtico de la
maestra y doctorado de la UNFV, catedrtico de la Maestra en Derecho
Civil y Comercial de la UNAP.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO1. LA NATURALEZA
JURIDICA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1 Naturaleza Jurdica del Procedimiento Administrativo
DisciplinarioLos elementos esenciales del procedimiento
administrativo disciplinario por su naturaleza jurdica son: la
aplicacin de la justicia administrativa, la instauracin del orden
jurdico quebrantado, y la paz entre los miembros de la
administracin pblica. En este procedimiento se debe resaltar la
forma sumarsima y especial en que se ha dado en su texto legal,
reglas y principios, debiendo tener cuidado al momento de
manifestar la resolucin que termina el procedimiento, para que el
trabajador no se vea perjudicado por un procedimiento largo y
engorroso y a los juzgadores un proceso complicado lleno de
argucias solo para dilatar una sancin o buscar dentro de un
conjunto de procedimientos la verdad para que del modo ms idneo y
eficaz pueda aplicarse la justicia administrativa, es por eso que
este procedimiento es solo un acto administrativo con consecuencia
jurdicas. Tiene como finalidad aplicar una eficaz justicia
administrativa implantando nuevamente el orden y la paz,
inquiriendo as prestar un mejor servicio pblico a la nacin,
mediante un procedimiento netamente formal cuya esencia consiste en
solo un acto simplificado que busca conseguir una decisin de la
autoridad por medio de la cual se sancione a quien altere el orden
administrativo.Establecindose finalmente que la naturaleza jurdica
reposa sobre dos aspectos: el cumplimiento estricto del marco de
legalidad, dando as una garanta de la aplicacin de la Justicia
administrativa, y respetado las normas que cien este procedimiento,
cumplindose a cabalidad los trminos y plazos que sealan la Ley. Y
finalmente se acude a el como garanta e instrumento de que se
impondr el derecho de jus imperiun del estado para reponer el orden
y hacer prevalecer el derecho de los afectados por un mal
administrador, reestablecindose as la paz en la funcin pblica.

1.2 Antecedentes del Procedimiento Administrativo Disciplinario
en elPerEn el ao de 1950 durante el mandato del general Manuel
Odria y a propuesta de sus ministros y consejeros, y tomndose como
base el estudio que hiciera sobre la materia el Dr. Pedro Patrn
Faura se promulga la Ley del Estatuto y Escalafn delServicio Civil
primigeniamente Decreto Ley y posteriormente Ley 11377 del 29
deMayo de 1950, as mismo se promulgo su reglamento Decreto Supremo
522 del 26 de Julio del mismo ao normas legales de vital
importancia no solo porque contiene en ella el procedimiento
administrativo disciplinario sino porque crea la carrera
administrativa como institucin jurdica, establecindose en ella el
ingreso y ascenso por concurso, la estabilidad laboral, los
derechos y beneficios del servicio pblico, su deberes y
obligaciones as como sus prohibiciones y consagrando finalmente que
para ser separado por falta que se le imputar al trabajador pblico
este tena el legtimo derecho a defensa.En esta norma legal se
establece claramente despus de muchos aos de creada la repblica las
faltas de carcter disciplinario en la que podra concurrir un
servidor pblico, establecindose las caractersticas de las faltas
siendo que se conceptualiza las faltas leves de las faltas graves,
y las sanciones que diera lugar como son la amonestacin privada o
pblica, multa, suspensin, cesanta y destitucin, quien o quienes
deberan de aplicar las sanciones, la forma de aplicacin de ellas
todas ellas contenidas en el ttulo V de las faltas y sanciones,
prescritas en los artculos sexto legal, debiendo de detenernos en
el artculo 93 de este texto legal por cuanto por primera vez en
nuestra vida republicana se da el derecho de defensa a un servidor
pblico y se le somete a un procedimiento administrativo, siendo
este proceso descrito para determinar faltas y estableciendo las
caractersticas del mismo, as mismo se establece una doble
pluralidad de instancias por cuanto el servidor sancionado tendr
derecho a apelar ante un organismo superior que es creado en el
Captulo VI como es el Consejo Nacional del Servicio Civil, quien
resolver en ltima instancia sobre el procedimiento administrativo
instaurado al servidor pronuncindose sobre la medida disciplinara,
entre otras atribuciones que se le otorgaron, omitindose el
procedimiento y la forma como se debera actuar ante las faltas que
pudiera cometer un director o funcionario de alto rango.Como ya lo
hemos dicho lnea arriba el Consejo Nacional del Servicio Civil es
creado en este cuerpo legal, contenindolo en el Captulo VI artculos
96 al 103, crendose en el artculo 96 de la Ley el Consejo Nacional
del Servicio Civil que estara integrando en aquella poca por tres
miembros, que eran el ministro de justicia y culto, quien lo
presida, un fiscal en lo administrativo designado por la Corte
Suprema, y finalmente un representante de los empleados con
categora de oficial quien era nombrado por el ejecutivo quien
debera de tener quince aos de servicio lo que manifestaba
evidentemente una supremaca del ejecutivo sobre las disposiciones
que al efecto se dictar en los procesos administrativos ya que
conlleva la influencia del poder ejecutivo impartindose muchas
veces injusticias en la aplicacin de las sanciones o en la
calificacin de las mismas.Dentro de las atribuciones del Consejo
Nacional del Servicio Civil conocer en revisin las resoluciones
disciplinarias dictadas por los diversos funcionarios pblicos,
atender y resolver los reclamos formulados individualmente por los
empleados pblicos facultado incluso para reponerlos en su labores
cuando crea que la medida disciplinara impuesta fuera injusta o
revocando las resoluciones emitidas por los funcionarios que
consideren hayan vulnerado los derechos de los trabajadores.Este
Consejo Nacional del Servicio Civil, deba de reunirse una vez al
mes, pudiendo funcionar solo en pleno dejando actas detallada de
todos sus actos, los miembros de este consejo desempeaban su cargo
por espacio de dos aos, pudiendo ser ratificados por otro perodo,
exceptundose al representante de los trabajadores quien solo
ocupara este cargo en el lapso de un ao, este delegado si dejaba de
concurrir injustificadamente a dos sesiones consecutivas se le
someta a un procedimiento por falta disciplinara.El artculo 103 de
la Ley del Estatuto y Escalafn del Servicio civil estableca que las
resoluciones que tomar el consejo se haran por mayora y eran
inapelables administrativamente lo que creaba que fuera la ltima
instancia administrativa y que sus resoluciones sean acatadas por
el Estado, sin perjuicio de acudirse ante el rgano jurisdiccional
correspondiente.El reglamento del Estatuto y Escalafn del Servicio
Civil Decreto Supremo N 522 del 26 de Julio de 1950, estableca en
el Captulo XIII en los artculos 145 al 150 el procedimiento del
Proceso Administrativo Disciplinario a los que seran sometidos los
trabajadores que cometieran falta grave que pueda ser causal de
cesanta y destitucin, debindosele de someter a un proceso
administrativo escrito en forma sumaria que no durara ms de 15 das
tiles improrrogables, todo esto a pedido del Jefe de Personal de la
reparticin a la cual pertenece el empleado, para lo cual se formaba
una comisin de procesos administrativos disciplinarios encargada de
investigar la falta as como de recepcionar las pruebas y solicitar
las mismas al rgano competente debindose de remarcarse que el
empleado sometido a este procedimiento administrativo disciplinario
tena el derecho de defensa que debera de ejercerlo dentro de los
cinco das de comunicada la apertura de la investigacin en un
escrito las pruebas e informaciones de descargo esta debera de
presentarse ante la comisin formada para el efecto que estaba
compuesta por dos empleados con jerarqua de jefes y por el jefe de
personal quien emitira su fallo dentro de los plazos mencionados
pudiendo establecer la responsabilidad administrativa y la sancin
que debera de ser cesin o destitucin, el empleado que conocida por
los conductos regulares de la sancin impuesta poda apelar del fallo
dentro de los cinco das al Consejo Nacional del Servicio Civil; el
pase a cesanta por medida disciplinara no podra ser menor de tres
meses ni mayor de un ao y aquellos que se les impona destitucin no
podran reingresar al servicio civil en ninguna reparticin pblica,
durante el trmino de tres aos, pero no perda su derecho a pensin.En
el Captulo XV del Reglamento encontramos la composicin del Consejo
Nacional del Servicio Civil, por parte de los empleados, as mismo
estableca claramente que sus miembros gozaran de las ms amplias
garantas para el desempeo eficaz de sus funciones y cuyas
decisiones deban de ser cumplidas obligatoriamente por todas las
reparticiones del estado, as lo dispona el artculo 153 del
reglamento. El artculo 154 del mismo cuerpo legal estableca que el
mecanismo de acceso a esta superior instancia administrativa era
interponiendo el recurso ante la Direccin General del Servicio
Civil y Pensiones la que organiza el expediente conjuntamente con
un informe ilustrativo y lo elevar ante el Consejo Nacional del
Servicio Civil, este acto administrativo se haca bajo
responsabilidad disciplinara, finalmente este texto legal estableca
que la designacin del delegado de los empleados pblicos se debera
de hacer mediante votacin entre los empleados para elegir al ms
representativo.El Consejo Nacional del Servicio Civil al ser un
organismo autnomo administrativamente y siendo las carrera pblica
una de las ms caticas empez su funcionamiento, tuvo muchas trabas y
no tuvo el apoyo necesario para poder cumplir con su cometido, como
as lo manifiesta tambin el Dr. Pedro Patrn Faura en su libro
denominado Nuevo Derecho Administrativo, dada la magnitud de
desacato en que incurran las diferentes reparticiones el Consejo
Nacional del Servicio Civil tomo un acuerdo el 18 de Mayo de 1976
poniendo en conocimiento de todas las reparticiones pblicas que sus
resoluciones deba de ser cumplidas estrictamente y un plazo
perentorio, a pesar de que con fecha 11 de Marzo de 1951 se dicta
el Decreto Supremo 536 que estableca la obligatoriedad de las
resoluciones emitidas por el Consejo Nacional del Servicio Civil en
el artculo tercero de la norma antes referida, as mismo este
Decreto Supremo estableca que la vacantes ocasionadas por las
medidas disciplinarias tanto de cesanta como de destitucin se haran
definitivas si en un plazo no menor de tres meses el Consejo no
comunicar lo resuelto sobre el empleado, obligando al consejo a que
resolviera los asuntos referentes a las sanciones administrativas
en un plazo que no excediera de los tres meses, imponindole de
forma inquirente un trmino procesal que acarreara un apercibimiento
efectivo en contra del trabajador que acudi ante l.Sucediendo en la
prctica que a pesar de haberse apelado la Direccin General del
Servicio Civil ms tarde INAP demorara en dar los expedientes que se
elevaban ante esta instancia, perjudicando al trabajador.No
obstante darse estos inconvenientes el Consejo Nacional del
Servicio Civil cumpli con una eficaz labor, resolviendo muchas
reclamaciones y dictando casustica que enriqueca el derecho del
empleador pblico, como creando una fuente de Derecho.Posteriormente
al crearse el Instituto Nacional de Administracin Pblica, que asume
las funciones de la Direccin General del Servicio Civil y de
Pensiones y que unifica en ella los sistemas de personal, de
racionalizacin y de Abastecimiento dicta un manual normativo que
viene a suplir muchas de las deficiencias encontradas en los
procedimientos administrativos disciplinarios, este manual es dado
mediante el Resolucin Directoral N 006-76-INAP-DNP, aqu debemos de
hacer una pequea digresin, y establecer que el Instituto Nacional
de Administracin Pblica naci durante el Gobierno Revolucionario de
la Fuerza Armada y unifico varios sistemas como ya hemos mencionado
anteriormente as como asumi funciones que les corresponda a la
Direccin General de Servicio Civil y Pensiones, a la Oficina
Nacional de Racionalizacin y Capacitacin de la Administracin Pblica
ONRAP y a la Oficina Nacional de Administracin Pblica, as mismo las
funciones que tena el Instituto de Administracin Pblica, crendose
el Sistema de Administracin Pblica que se organiza mediante las
direcciones de la mencionada entidad que actualmente esta regida
mediante decreto Legislativo 534, cuyo reglamento de organizacin y
funciones esta dado mediante Resolucin Jefatural N 310-89-INAP/J
del 26 de Febrero de 1900, teniendo a su cargo las atribuciones que
se le encomendaron as como nuevas disposiciones entre las cuales
tenemos que es un rgano descentralizado de la Administracin Pblica
encargado de la Poltica Nacional de Administracin, dictar, normas,
brindar asesora, y proponer recomendaciones que orienten e impulsen
a la mejor Administracin de los servicios del estado.Retomando el
tema debemos de decir que este manual que comprenda a todos los
trabajadores de la administracin Pblica, sean estos funcionarios de
alto nivel o funcionarios o empleados de la Administracin Pblica se
indican las pautas a seguir, ya que anteriormente no se estableca
el procedimiento administrativo disciplinario para los Directores
Superiores, Directores Generales, y otros funcionarios del Sector
Pblico con categora similar, lo que se hizo mediante Decreto
Supremo 002-74-PM/INAP modificada por Decreto Supremo
007-75-PM/INAP, debindose constituir para ellos una comisin
especial conformada por el Jefe del Instituto Nacional de
Administracin Pblica quien la presidir, el Director General de la
Direccin Nacional e Personal y el Jefe de la Oficina Nacional de
Asuntos Jurdicos estas comisiones tambin eran competentes para
conocer el caso de funcionarios o empleados de menor categora, si
el caso materia de investigacin era de carcter indivisible.Con el
manual dictado por el INAP, se establecieron varios criterios como
son compilar y sistematizar las disposiciones que regan para los
empleados procesados y las funciones de las comisiones de proceso
administrativos disciplinarios, y sobre todo el proceso de
investigacin a que deberan de ser sometidos los empleados, as pues
la situacin del trabajador sometido a proceso era ya no de
separarlo del cargo y que no percibiera absolutamente nada de sus
haberes sino que se dispona que el trabajador pasaba a disposicin
de la oficina de personal respectiva para realizar otros trabajos
que se le asigne de acuerde con su nivel y capacidad, mientras se
resolviera su situacin, con derecho al goce de su haber, pero se le
impeda el hacer uso de licencias, por motivo de ndole personal o
motivos particulares, y de presentar renuncia, as mismo estableca
que en el caso de abandono del cargo de un trabajador sometido a
proceso administrativo para quien se ha solicitado la sancin de
cesanta o destitucin, este manual normativo se extendi ms all de lo
que prescriba la Ley e instaur proceso administrativo disciplinario
a los cesantes, que al comprobrsele la responsabilidad durante su
situacin de activo, lo que poda motivar el cambio de causal de
trmino de la funcin pblica, motivando a su vez la modificacin de la
resolucin correspondiente, as mismo estableci que deban ser sujetos
del procedimiento administrativo disciplinario el personal
contratado en cualquiera de sus modalidades.En cuanto al proceso a
seguirse prescriba que el jefe de la reparticin solicitara la
cesanta o destitucin del trabajador, quien con un detallado informe
de las verificaciones que haya efectuado y de las comunicaciones
que se hagan al servidor se elevara al Jefe Superior dentro del
trmino de ocho das, este lo remitir a la oficina de personal a fin
de que se acompae a los documentos los informe que sobre el
trabajador existan en dicha oficina y luego sern remitidas por
conducto regular a la comisin de procesos administrativos
disciplinarios quien se pronunciar si puede o no haber causal de
sancin de cesanta o destitucin. Con dicho pronunciamiento el jefe
de la reparticin abrir el proceso administrativo si lo creyese
necesario o si estuviese debidamente fundamentado dictando una
resolucin, una vez aperturado el proceso se remite el expediente a
la comisin de procesos administrativos disciplinarios, pudiendo el
trabajador examinar los actuados dentro del trmino de cinco das y
presentar dentro de ese trmino las pruebas de descargo que crean
convenientes que sern por escrito. La Comisin de procesos
administrativos disciplinarios adoptar un acuerdo por mayora o por
unanimidad, elevando sus conclusiones al superior jerrquico quien
aplicar la sancin o desestimar la denuncia, el expediente con lo
actuado y con la resolucin de la autoridad superior ser devuelto a
la oficina de personal quien adoptar las medidas correspondientes
si hubiera apelacin esta oficina dentro del trmino de ley elevar
los actuados al Consejo Nacional del Servicio Civil, todo este
proceso no debe durar ms de 15 das, bajo responsabilidad, en este
manual se determina como el trabajador estaba en calidad de
disposicin de la oficina de personal y como deba de cumplir sus
funciones en el rea que se le asignar.Posteriormente al darse la
Constitucin Poltica del Estado en 1979, se ha determinado en el
artculo 59 que la Ley regula el ingreso, derechos y deberes que
corresponden a los servidores pblicos as como los recursos contra
las resoluciones que los afectan, consagrando as que los servidores
pblicos tienen derecho a la defensa de aquellas resoluciones que
los afecten, as como tienen responsabilidades administrativas,
judiciales, y penales en el ejercicio de su funcin lo que se
establece en los artculos 74, 77, 78, 81, 183 y 250 de nuestra
carta magna.Es as pues que habindose reconocido la Ley de la
Carrera administrativa que el 11 de Diciembre de 1,981 se dicta la
Ley 23333 que modifica el captulo VI del Consejo Nacional del
Servicio Civil, creando el Consejo Nacional del Servicio Civil como
un organismo autnomo de alto nivel administrativo con carcter
permanente; encargado de atender y resolver los asuntos
relacionados con los servidores pblicos comprendidos en la Ley
11377 y segn las atribuciones sealadas en el artculo 98.Este nuevo
consejo estara integrado por el Ministro de Justicia, un
representante de la Corte Suprema, un representante del Fiscal de
la Nacin, un representante del Instituto Nacional de Administracin
Pblica y un delegado elegido por las entidades gremiales
representativos de los servidores comprendidos en la Ley 11377, los
miembros del Consejo a excepcin del Ministro de Justicia son
designados cada dos aos, actuando como Secretario un funcionario
letrado, este Consejo celebrar sesin por lo menos dos veces al mes
siendo indispensable la concurrencia del delegado de los
trabajadores sea este el titular o el suplente, bajo
responsabilidad as mismo se le faculta a dictar su propio
reglamento, velar por las normas legales que acogen a los
servidores, conocer en revisin las resoluciones disciplinarias
dictadas por las diversas reparticiones de la administracin pblica,
atender y resolver los reclamos individuales de los servidores
pblicos y de la entidades representativas, proponer al poder
ejecutivo las modificaciones legales necesarias, dndosela al
servidor ante sus reclamaciones el derecho de defensa, estas
resoluciones eran definitivas y solo impugnables ante el poder
judicial por la va - de los contenciosos- administrativo, as mismo
se le daba un trmino de tres meses para que resolviera las
reclamaciones de los empleados, y finalmente es de destacar de la
gran autonoma que se le dio al Consejo de Servicio Civil que la
misma norma dispona que mientras se daba la Ley de lo Contencioso-
administrativo la impugnacin de sus resoluciones se ejercitaran en
la vida sumaria, habiendo Recurso de Nulidad, y en tanto se
reglamentar el artculo 61 de la Constitucin Poltica del Estado los
representantes de los trabajadores seran elegidos entre los gremios
ya registrados en el Instituto Nacional de Administracin Pblica,
esta Ley que le daba una autonoma extraordinaria al Consejo que
poda proponer al Poder Ejecutivo las modificaciones legales
correspondientes, fue reglamentada mediante Decreto Supremo
009-82-JUS publicada en el Peruano el 3 de Febrero de 1982, y entre
lo ms resaltante estableca que el Ministro de Justicia poda delegar
la presidencia en una persona que el designe, concedindosele
atribuciones y funciones como representar al consejo, convocar a
sesin, prescindir las sesiones, revisar y firmar las actas, los
dems miembros del Consejo son designados cada dos aos y debern de
ser abogados colegiados, a excepcin de los miembros designados por
los empleados, los miembros tenan las siguientes atribuciones
participar en las sesiones, y dejar constancia de sus opiniones
mediante acta, emitir su voto en las resoluciones y acuerdos y
acuerdos e inhibirse en caso de impedimento, informar por escrito
en los casos a que se acuerde fundamentar su voto singular y
finalmente estableca las atribuciones del secretario letrado que
actuaba como relator.Posteriormente se dio las normas procesales
mediante las cuales podan accederse ante el Consejo Nacional del
Servicio, mediante el Decreto Supremo 011-82-JUS, dictado durante
el gobierno del Arquitecto Belande el nueve de febrero de 1,982
estableca las normas procesales a las que se acogera tanto el
reclamante como el Consejo del Servicio Civil, estableciendo un
procedimiento sumarsimo como era que el reclamante dentro del
trmino de cinco das poda acudir directamente al Consejo con un
simple recurso de reclamacin que deba contener determinados
requisitos expresados en los artculos 12 y 13 del mencionado texto
legal, establecindose as mismo que si no cumpla con los requisitos
establecidos se le notificara para que dentro del trmino de diez
das calendarios subsanar la omisin, estos requisitos eran los
prescritos para todo juicio sumario con la sola excepcin de que
solo se poda presentar pruebas instrumentales que se actuaran en un
trmino de diez das, as mismo estableca el derecho de defensa que
poda hacer el reclamante pidiendo el uso de la palabra, recibida la
reclamacin el secretario letrado cursaba oficio a la entidad
correspondiente para que dentro del trmino de diez das calendarios
la reparticin enviar las actuaciones bajo responsabilidad, recibido
al expediente sin l se enva los actuados para que se emitiera un
informe legal que era evacuado por los abogados del Consejo dentro
del trmino de 30 das, este texto legal prescinda as mismo como deba
el Consejo actuar y expedir y que se debera de cumplir por la
reparticin respectiva dentro del trmino de 24 horas bajo
responsabilidad, el nico recurso que se admita despus de expedida
la resolucin era el de aclaracin para enmendar errores materiales o
numricos, aclarar un concepto oscuro suplir cualquier omisin.Este
texto legal a pesar de haberse creado por el Decreto Legislativo
276 por elTribunal del Servicio Civil sigue en vigencia, y en todo
lo no previsto se aplica supletoriamente el Reglamento de normas
generales de Procedimientos Administrativos Decreto Supremo N
006-67-SC de fecha 11 de Noviembre de 1967.Posteriormente al darse
el Decreto Legislativo 276 el 6 de Marzo de 1984, se establece que
los servidores pblicos son responsables civil, penal y
administrativamente como as lo establece en el artculo 25 y en el
artculo 26 establece que las faltas por carcter disciplinario
pueden ser sancionadas por amonestacin verbal o escrita, suspensin
sin goce de haber hasta por treinta das, cese temporal sin goce de
haber, cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce
meses y destitucin, obvindose la multa como lo estableca el
Estatuto y Escalafn del Servicio Civil, as mismo establece la
rehabilitacin del servidor sancionado, y contiene as mismo que le
servidor condenado a pena privativa de la Libertad por delito
doloso lleva consigo la destitucin automtica, lo que tambin
comprenda la Ley 11377, prescribe que solo habr trmino de la
carrera por cese definitivo y destitucin, siendo causas
justificadas para el cese definitivo en cuanto a procedimientos
administrativos disciplinario la ineficiencia o ineptitud
comprobada en el cargo, mientras que la Ley 11377 prescriba en sus
artculos 39 inciso b, c y d que proceda la destitucin por prdida de
la nacionalidad, grave falta disciplinara, inmoralidad comprobada,
abandono del cargo por ms de diez das sin causa justificada y las
prescritas en el artculo 83 de esa Ley, mientras que en el Decreto
Legislativo establece que las faltas injustificadas por el trmino
que se establece en el inciso K del artculo 28 puede ser sancionado
con cesanta o con destitucin este decreto legislativo establece
comisiones permanentes de procesos administrativos disciplinarios y
se crea el Tribunal del Servicio Civil el que actualmente se
denomina Tribunal Nacional del Servicio Civil por haberse
modificado por el Decreto Legislativo 571 y es un organismo
dependiente del Ministerio de Justicia, quitndosela la autonoma que
haba adquirido mediante la Ley 23333, Tribunal que conocer en ltima
Instancia de las reclamaciones individuales de los funcionarios y
servidores pblicos de carrera contra las resoluciones declarativas
de derechos de pensiones as como las que impongan las medidas de
cese definitivo, cese temporal disciplinario o destitucin, de los
recursos de revisin planteados por los organismos sindicales de los
servidores pblicos, contra las resoluciones expedidas en
reclamaciones sobre incumplimiento o interpretacin de disposiciones
legales resoluciones administrativas a laudos arbitrales y del
recurso extraordinario de revisin interpuesto contra resoluciones
de los consejos regionales que se aparten de la jurisprudencia
obligatoria.En este texto legal se establece claramente que las
resoluciones emitidas por el Tribunal son Jurisprudencia de
observancia obligatoria, as como los requisitos que deben de
cumplir los Vocales que deseen ser miembros de este cuerpo.Este
decreto legislativo crea as mismo los Consejos Regionales los que
tendrn a su cargo conocer en ltima instancia administrativa de los
reclamos de los servidores pblicos de carrera contra resoluciones
que los afecte, con excepcin de las materias reservadas al Tribunal
del Servicio Civil.Mediante Decreto Supremo N 015-84-JUS, se dicta
el reglamento del Tribunal delServicio Civil y de los Consejos
regional establecindose que los vocales del tribunal son
independientes en el ejercicio de sus funciones a las que se
dedicaran en forma exclusiva y no estn sometido a mandato
imperativo siendo elegido por un perodo de cuatro aos y su
presidente por dos aos, existiendo dos salas de tres vocales cada
una, requirindose dos votos favorables para resolver.Los consejos
regionales est compuesto por tres miembros y se requiere de tres
votos conforme para resolver, su composicin en dos representantes
del Poder Ejecutivo, uno de los cuales representa al Ministro de
Justicia y ejercer la presidencia del MinisterioPblico y un
delegado de los trabajadores, el perodo de designacin de los
miembros del consejo regional es de dos aos pudiendo ser
renovables, estas entes tendrn secretarios relatores letrados
teniendo dicho funcionario la categora de director, mientras los
vocales del Tribunal tienen categora de vocales superiores con sus
prerrogativas e incompatibilidades.Mediante Decreto Legislativo 571
y el Texto nico Ordenado del Ministerio de Justicia Decreto Supremo
011-90-JUS del 10 de Julio de mil novecientos noventa se crea el
Tribunal Nacional del Servicio Civil mediante la modificacin del
artculo 22 de la norma del Ministerio de Justicia y se crean los
Tribunales Regionales los que tienen las mismas prerrogativas del
Tribunal del Servicio Civil y los Consejos Regionales, as mismo
mediante Decreto Supremo 014-90-JUS publicado en el Peruano el 15
de Setiembre de 1,991 se desactiva el Consejo Regional del Servicio
Civil de Lima y Callao y se instala en ella el Tribunal Nacional
del Servicio Civil, crendose adems los Tribunales Regionales de
Chiclayo y de Arequipa as como el Tribunal Regional de Lima y
Callao.As mismo mediante Decreto Supremo 005-90-PCM de fecha 17 de
Enero de 1,990 se dicta el Reglamento de la Carrera administrativa,
establecindose e innovndose en este campo como debern de ser
evaluadas las faltas cometidas por el servidor pblico y como deben
de ser calificadas y por quien sern aplicadas las sanciones, en el
captulo XIII se establece como se debe proceder en el proceso
administrativo disciplinario, consagrando el derecho de defensa del
servidor, como ha de conformarse las comisiones de procedimientos
administrativos y establece como se debe proceder en el proceso
administrativo disciplinario, consagrando el derecho de defensa del
servidor, como ha de conformarse las comisiones de procedimientos
administrativos y establece una innovacin saludable que es la
caducidad del proceso administrativo disciplinario bajo
responsabilidad, y en Capitulo XIV se establece la Rehabilitacin
del trabajador y su procedimiento.Hemos as relatado como el
procedimiento administrativo disciplinario a ido evolucionando
obteniendo el trabajador el derecho de defensa y como se ha ido
estableciendo mecanismos ms dinmicos para una mayor rapidez en la
justicia administrativa, sin embargo debemos de remarcar que muchas
de las disposiciones mencionadas estn vigentes as el Decreto
Supremo 011-82-JUS continua vigente para las reclamaciones de los
servidores y como la Ley 11377 an queda vigente para aquellos
servidores pblicos que se encontraban ejerciendo sus funciones al
momento de dictarse el Decreto Legislativo 276 y su reglamento, en
la actualidad el tribunal del servicio civil no existe debindose de
buscar una entidad que pueda suplirla en tan delicada misin.

1.3 Relaciones del Procedimiento Administrativo Disciplinario
con otrasDisciplinas JurdicasLas relaciones del procedimiento
administrativo disciplinario con otras ramas del derecho son
diversas ya que con muchas de las disciplinas jurdicas se
complementan y de ellas ha sacado diversas normas, de estas
relaciones debemos de destacar las siguientes:

a. Con respecto al Derecho Administrativo SustantivoEst
estrechamente ligada ya que sin el derecho sustantivo no podra
existir ningn procedimiento que determinar la responsabilidad y
sanciones as como estatuto jurdico del servidor pblico.

b. Con respecto al Derecho ConstitucionalSe encuentra
estrechamente ligado pues de este recoge las decisiones del pueblo
de la forma como ha de servir o como ha de castigarse o sancionarse
al responsable de alguna falta, pues el Derecho Constitucional es
el conjunto de principios jurdicos fundamentales que dan lugar al
estado, reglando los derechos fundamentales de las personas y de
las familias y sus debidas garantas, as como el comportamiento de
los rganos del poder, su estructura y atribuciones dentro del
sistema de gobierno.

c. Con respecto al Derecho CivilEn cuanto determina las
responsabilidades civiles en materia extracontractual y
contractual, as como determina los diversos actos jurdicos o con
los que se manifiesta los servidores administrativos, as mismo por
cuanto en el ProcesoAdministrativo Disciplinario se determinan las
obligaciones de diversa ndole.

d. Con respecto al Derecho PenalEn cuanto se determina el tipo
de responsabilidad penal de los funcionarios o servidores pblicos y
por cuanto en el se contempla las conductas tpicas que son delitos
y que se adecuaran a ellas cuando as lo determine la autoridad
competente.

e . Con respecto al Derecho ProcesalEn cuanto toma de ella el
procedimiento en la instrumentalizacin es decir en el ofrecimiento
de pruebas como son las instrumentales y en cuanto toma de ella la
procedibilidad en los procedimientos administrativos disciplinarios
como sumarios y las diversas etapas del procedimiento, como son
incluso el derecho de defensa en forma escrita y la forma oral
cuando se solicite, as mismo cuando se otorga poder a una
determinada persona para que asuma su derecho de defensa oral ante
la comisin de procedimientos administrativos disciplinarios.

f. Con el Derecho LaboralPor cuanto son servidores del estado
sujetos a derechos y obligaciones que se contemplan en el derecho
laboral pero con las particularidades de que son empleados
pblicos.

2. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

2.1 CaracteresEl Dr. Pedro Patrn Faura en su libro denominado
Nuevo Derecho Administrativo en el Per, establece 15 caracteres del
Procedimiento Administrativo, as mismo el Dr. Gustavo Bacacorzo
enumera en su libro intitulado Reglamento General de Procedimientos
Administrativos nueve principios que han de regir el procedimiento
en general, ya que el procedimiento administrativo disciplinario es
un procedimiento con caracteres propios pero enmarcados dentro del
derecho administrativo y del Derecho procesal en general debemos de
remarcar los siguientes; como principales caracteres:

a. Carcter Inquisitivo o Principio Inquisitivo, ya que el
procedimiento administrativo disciplinario es solicitado por el
jefe de personal o por el rgano de control interno, solicitando se
imponga una sancin a quien a cometido una falta es decir que se
inquiere a las instancias a pedido de una persona que es el
servidor pblico autorizado para denunciar los hechos, dndole
caractersticas del derecho penal a este procedimiento.

b. Carcter de Legalidad, es decir para que exista la falta
disciplinara cometida por el servidor esta debe estar debidamente
tipificada en las normas pertinentes, sin lo cual no habra falta,
es decir debe de encontrarse la tipicidad de la falta en la norma
legal, acondicionando su conducta a la falta prescrita, sin lo cual
no existira falta.

c. Carcter de Oficialidad, que es el principio administrativo
procesal que mejor se adecua a este tipo de procedimiento que
supone la facultad de la autoridad para iniciar y mantener el
trmite del procedimiento, sin que se necesaria su activacin.

d. Carcter de simplicidad, mediante este carcter o principio el
procedimiento administrativo debe de desenvolverse sin mayores
dilataciones, debindose de acudir a la norma y sin recurrir a otras
no expresadas as como debe de utilizarse solo lo requerido, sin
entrar a investigar cuestiones conexas que podran desembocar en una
complejidad de accin.

e . Carcter o Principio de Celeridad, por este principio el
procedimiento administrativo debe de ser llevado por los cauces
normales prescritos en la norma procesal sin requerir que se dilate
el proceso admitiendo solo aquello que podra dar mayor rapidez al
proceso y sin tener que detenerse en mayores dilataciones no
prescritas en la norma.

f. Carcter de Eficiencia, para lograr una eficiencia debe de
estar las comisiones y tribunales compuestos por personal idneo que
sepa las normas legales y su mbito de aplicacin.

g. Carcter de Defensa, por este principio se le consagra al
trabajador el derecho de defensa ante las instancias
administrativas haciendo valer su derecho en forma escrita y
excepcionalmente en forma verbal, para que enerve las preces de la
denuncia o en todo caso admita una responsabilidad que le competa
explique el porque de su comportamiento.

h. Carcter de la Responsabilidad, son responsables del
procedimiento todos los que intervienen en el ya sea juzgando o
calificando la falta.

i. Carcter Sancionador, por este carcter se sanciona al servidor
pblico que halla cometido una falta grave o leve y que se halla
demostrado fehacientemente sin lugar a dudas.

j. Carcter Gratuidad, todo el procedimiento administrativo
disciplinario es absolutamente gratuito, ya que no se abona
absolutamente nada, en ninguna de las instancias
administrativas.

k. Carcter de escritoriedad, por medio de este carcter se
realiza todo el procedimiento administrativo disciplinario
instrumentalizando todas las pruebas as mismo solo se admiten
pruebas instrumentales que pueden ser actuadas con las formalidades
que manifiesta el cdigo de procedimientos civiles para los
instrumentos.

l. Carcter de la Doble Instancia, en este procedimiento
administrativo disciplinario se admite dos instancias, el primero
dado por la comisin de procesamientos administrativos
disciplinarios, quien emite una opinin, sancionada por el titular
de la entidad y luego acudible al titular del pliego.As mismo son
inmanentes a este procedimiento administrativo disciplinario los
siguientes principios:

- Principio del Inters Pblico.- Ya que sancionando o
determinando si existe o no responsabilidad en los actos de un
servidor pblico se esta protegiendo a la colectividad de los actos
administrativos que ms tarde se pudiera cometer tanto por el
servidor como por el estado.- Principio de la Publicidad.- Por el
cual se da a entender que toda persona que no cumpla con los
deberes sealados en la norma o no se cia a los comportamiento,
derecho y obligaciones que establece la normas legales sern
acreedores a una sancin administrativa y se determinar su
responsabilidad.

2.2 Elemento y Factores del Procedimiento Administrativo
DisciplinarioLos elementos y factores que interviene en este tipo
de procedimientos son los siguientes, de acuerdo a la legislacin
vigente:

a. El Denunciante.- Quien es la persona que toma conocimiento de
la falta cometido por el servidor o funcionario pblico y quien por
ley est autorizado a denunciarlo ante la autoridad respectiva que
en este caso es la comisin de procedimientos administrativos
disciplinarios.El denunciante puede ser el jefe de personal, el
director del rgano del control interno de dependencia u otro
funcionario autorizado para conocer de la falta y denunciarla.

b. El Denunciado.- Que puede ser cualquier persona que este
prestando servicios al estado bajo las normas que este le imponga y
dando servicios a la colectividad an cuando este servidor haya
dejado de pertenecer a la carrera administrativa.

c. La Comisin de Procedimientos Administrativos Disciplinarios.-
Quien es la encargada de evaluar la denuncia o calificarla
pronuncindose sobre si existen indicios de que se hubiera cometida
la falta y si existiese mrito para abrir proceso administrativo
disciplinario, debiendo de remitir lo actuado al titular de la
entidad, quien abrir proceso si fuera su parecer, as mismo esta
comisin se pronunciar sobre la falta cometida y propondr al titular
de la entidad una sancin.Siendo pues as la comisin de
procedimientos administrativos disciplinarios un organismo
jurisdiccional porque juzga y califica la denuncia.

d. El Titular de la Entidad.- Que es la persona encargada de
decidir si se apertura o no procedimiento administrativo
disciplinario al servidor o funcionario que a propuesta de la
comisin de procedimientos administrativos disciplinarios haya lugar
a su apertura, as mismo es el encargado de dictar un acto
administrativo unipersonal jurisdiccional ya que puede sancionar al
faltante de acuerdo a su parecer y de acuerdo a las recomendaciones
que le hagan llegar la comisin de procedimientos administrativos
disciplinarios, siendo su prerrogativa determinar el tipo de sancin
a aplicarse.

e . Del Derecho de Defensa.- Es el elemento por medio del cual
el servidor o funcionario pblico toma conocimiento de los
antecedentes que dan lugar al proceso y presenta sus pruebas de
descargo dentro del trmino de Ley, haciendo valer este derecho
dentro del proceso en forma escrita y pudiendo pedir el uso de la
palabra para explicar mejor su descargo.

f. Las Normas Legales.- Que, son aquellas normas por medio de
las cuales se actuaran la pruebas e incluso dispondrn de las
sanciones que deber de imponrsele al trabajador, de acuerdo a las
conductas que la norma establece con las respectivas sanciones en
caso de que ella sea una falta factible de sancin administrativa,
determinndose tambin el grado de responsabilidad penal o civil a
que contraiga la falta.

g. Los Plazos y Trminos.- Que, son los elementos ms importantes
del procedimiento ya que gracias a los plazos puede realizarse un
acto que determine llegar a alguna conclusin y los trminos que son
los comienzos y los fines del plazo que son de importancia por
cuanto establecen el tiempo en que puede darse determinado acto
administrativo.

h. De las Faltas y las Sanciones.- Las faltas son todo acto de
accin u omisin, voluntaria o no que contraviene las obligaciones,
prohibiciones y dems normatividad especfica sobre los deberes de
servidores y funcionarios establecidos en la Ley; mientras que las
sanciones son las penas que se imponen al faltante de acuerdo a la
gravedad de su conducta.

i. De la Jurisdiccin y Competencia.- La jurisdiccin y
competencia son elementos esenciales dentro del proceso ya que
determinan que funcionario u rgano colegiado tiene la atribucin de
calificar y juzgar una falta cometida. En cuanto a la competencia
es de suma importancia ya que el organismo que ha de calificar y
juzgar una falta debe ser el adecuado de acuerdo a su cargo, lugar,
o por la funcin que desempea, segn el maestro Pedro Patrn Faura la
competencia esta dada por la Jerarqua o de Grado (instancias),
territorial (mbitos jurisdiccionales), y funcional o de naturaleza
del caso (materias), esta competencia es de vital importancia ya
que puede determinar la validez o nulidad del acto
administrativo.

2.4 Jurisdiccin y competencia

La Jurisdiccin.- Segn Pedro Flores Polo La Jurisdiccin es la
funcin jurisdiccional, actividad pblica realizada por rganos
competentes nacionales o internacionales, con las formalidades
requeridas por la Ley, en virtud de la cual por acto de juicio, se
aplica el orden jurdico establecido, para dirimir conflictos y
controversias, mediante decisiones susceptibles de adquirir
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucin. En
sentido material, segn el mismo autor competencia ratione materiae
de determinados rganos del poder judicial o administrador.En los
procedimientos administrativos disciplinarios los rganos
jurisdiccionales encargados de administrar justicia administrativa
como lo hemos mencionado en lneas anteriores es quien es la
encargada de investigar la falta a denuncia de parte del jefe de la
entidad o del rgano de control interno o de la Direccin General de
Personal, esta comisin si bien es cierto no administra justicia
juega un rol importante ya que ella es quien califica la falta y de
acuerdo a sus conclusiones se le aplica al servidor la sancin, ya
que sus recomendaciones se toman como base para el titular de la
entidad para aperturar la accin administrativa as como
posteriormente aplicarle la sancin siendo este pues un acto
administrativo unilateral resolutivo de carcter jurisdiccional ya
que aplica la justicia administrativa en su sentido netamente
punitivo al aplicarle al trabajador una sancin.

La Competencia.-La competencia administrativa ha sido definida
por el Dr. Pedro Patrn Faura como la forma y las condiciones en que
se administran las acciones administrativas; las condiciones o el
modo como se ejerce la funcin administrativa. Pudiendo ser de tres
clases:a. Jerrquica o de Grado (Instancias)b. Territorial (mbitos
jurisdiccionales)c. Funcional o de naturaleza del caso
(materias)

La competencia de un funcionario para conocer de un asunto
administrativo es sumamente importante, porque puede decidir la
validez o nulidad de un acto jurdico.Es en esta definicin donde se
encuadra mejor el procedimiento administrativo disciplinario, ya
que siendo la forma est dada por las normas sobre el rgimen
disciplinario en la administracin pblica es decir por el Decreto
Legislativo 276 que seala que un procedimiento administrativo sern
competentes para conocer el rgano de control interno de la entidad,
la Direccin General de Personal o el Jefe de la Entidad quienes
solo pueden conocer de ello ms no pueden sancionar, as mismo se
enmarca en esta definicin por cuanto las instancias estn dadas por
la comisin de procedimientos administrativos disciplinarios, el
titular de la entidad, teniendo cada uno de ellos una delimitacin
territorial, el funcionario competente solo denuncia ms no
intervienen en las investigaciones, la comisin de procedimientos
administrativos disciplinarios solo investiga la falta no pudiendo
ninguna comisin parecida de otra entidad investigar aquella ni la
comisin especial para los funcionarios o directores generales
investigar una falta ordinaria de un servidor de menor jerarqua.
Siguiendo con la secuela debemos de remarcar tambin que es el
titular de la entidad quienes son los encargados de imponer la
sancin que crean convenientes pudiendo delegar esta funcin en otro
funcionario del mismo nivel, o con facultades para sancionar, no
pudiendo sancionar a el titular de otra entidad ni la comisin de
procedimientos administrativos disciplinarios, siendo los
tribunales regionales quienes deben de conocer en va de apelacin de
reclamacin y solo cuando as lo solicite el servidor debiendo de ser
el tribunal que este en el mbito de trabajo del servidor.

                        

                                                    
LOAD MORE
                                            

                

            

        

                
            
                
                    
                        Related Documents
                        
                            
                        

                    

                    
                                                
                                                                                              
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Procedimiento administrativo El procedimiento administrativo...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            ocma.pj.gob.peocma.pj.gob.pe/contenido/resolucion/5048_reswe...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Actos y Procedimiento Administrativo y Disciplinario

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                                                               
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                             · Directiva NO 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Capítulo III Procedimiento disciplinario · Capítulo III....

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                     

                                                
                                                                                              
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            storage.servir.gob.pestorage.servir.gob.pe/filestsc/resoluci...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEL COLEGIO DE …

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            “Procedimiento administrativo disciplinario y ... ·...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                                                               
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            SUNARP INICIO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el ... ·...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                                                                                                            
                                    
                                        
                                            
                                                
                                            
                                        

                                        
                                            RENDIAP CATALOGO27 - Argentina › sites › default ›...

                                            
                                                
                                                    Category: 
                                                    Documents
                                                

                                            

                                                                                    

                                    

                                

                                 
                                                     

                                            

                

            

        

            



    
        
            	Powered by Cupdf


            	Cookie Settings
	Privacy Policy
	Term Of Service
	About Us


        

    


    

    
    
    

    
    
    

    
    
        
    
    















