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PABLO ANDRES JARAMILLO JARAMILLO
 COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SEÑORA DEL ROSARIO
 CATEDRA DE CAMBIO CLIMATICO
 2012
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MARCO JURIDICO- CAMBIO CLIMATICO
 2020-2050 COLOMBIA
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FALLAS DEL SISTEMA JURIDICO COLOMBIANO
 Inexistencia de una reglamentación rigurosa
 Inexistencia de instituciones ambientales
 Falta de proyectos de investigación
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Inexistencia de una reglamentación rigurosa
 Aunque vemos que existen múltiples normas en las cuales esta consagrado una reglamentación sobre temas ambientales, en la practica del mundo jurídico vemos como muchas de estas son insuficientes y no ejercen los efectos que las problemáticas ambientales demandan. De igual forma se necesitan reglamentaciones mucho mas eficaces y eficientes con un grado importante de poder coercitivo.
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Inexistencia de instituciones ambientalesUna de las grandes problemáticas
 visibles en la estructura jurídica colombiana con lo que a políticas ambientales respecta, es que el sistema carece de una o un conjunto de instituciones que respondan a las necesidades ambientales del país, que se encargues entres otras cosas de la formulación de los proyectos marco ambientales, la regulación ambiental , la educación y las sanciones por la violación de las normas ambientales.
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Falta de proyectos de investigación
 Otra importante problemática, es que el país y las pocas instituciones existentes no gozan de una gran profundidad en investigación sobre los temas ambientales, aunque existen grupos académicos de apoyo se convierten en insuficientes debido a que no es posible generar una base científica para que desde esos modelos teóricos se edifiquen las políticas ambientales que va regular el sistema jurídico ambiental colombiano
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Fallas en el sistema político
 Poca participación de los partidos políticos
 Baja financiación a los modelos ambientales
 Poca inclusión de los sectores sociales
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Poca participación de los partidos políticosEs importante señalar que Colombia no
 goza de una gran legislación ambiental en gran parte debido a que en ningún momento en la historia del país, la rama legislativa se ha interesado en participar de manera efectiva e intensa de los debates ambientales y en la construcción real de un sistema jurídico en temas ambientales, esto es debido a que jamás se han preocupado por la intensas repercusiones que tiene el cambio climático en el progreso del país y de su industria
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Baja financiación Es indiscutible pensar que para que
 existencia una independencia que genere un cambio en las políticas ambientales del país es necesario contar con un importante presupuesto, el estado colombiano jamás a destinado un dinero considerable a las organizaciones ambientales y mucho menos a las instituciones estatales para que inicien proyectos en temas ambientales y construyan un país sostenible tan indispensable para los colombianos

Page 10
                        

Poca inclusión de los sectores socialesEs sabido que cuando se genera alguna
 apertura del debate ambiental, los sectores sociales y culturales ya sean indígenas campesinos y demás no tienen una participación efectiva y real en dichos debates. Muchas veces se ignoran los mandatos constitucionales que exigen que dichos sectores participes cuando se quiere irrumpir con el medio ambiente dígase una explotación minera y demás. Este es uno de los graves problemas que aqueja el sistema juridico-politico ambiental en Colombia
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Fallas en el sistema cívico
 Poca participación de la población
 Bajos niveles de concientización
 Falta de conocimiento de proyectos ambientales viables
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Poca participación ciudadana
 Una falla grandísima que puedo notar en la problemática del cambio climático es el poco interés que muestran en muchos casos la población civil y educativa en la construcción de un sistema jurídico y ambiental, en muchos casos se mira dicha problemática como ajena y no se toma una postura clara y participativa
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Bajos niveles de concientización
 Seguido del problema de la poca participación que es muy grave, esta la problemática de la baja concientización esto se debe a la falta de educación ambiental que se tiene por lo que no sea crea conciencia desde el hogar y los colegios para que se inicie en nivel micro una tarea ambiental que colabore con la construcción de unos proyectos macro.
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Normas e instituciones existentesNormatividad general
 Normatividad temática: constitución
 Otra normatividad. Temas especiales
 Normatividad internacional
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Normatividad general
 Constitución política de 1991.ART 79: Eleva a rango constitucional el derecho a un ambiente sano ART 8: Obligación de las personas a proteger las riquezas naturales y culturalesART 95: Deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la conservación del ambienteART 58: La propiedad es una función social que implica obligaciones y, como tal, le es inherente una función ecológica
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ART 63: Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables ¨.ART 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación o sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en zonas fronterizas ¨.
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Normatividad temática
 ART 7 Diversidad étnica y cultural de la Nación: Hace reconocimiento expreso de la pluralidad étnica y cultural de la Nación y del deber del Estado para con su protección.
 ART 8 Riquezas culturales y naturales de la Nación: Establece la obligación del Estado y de las personas para con la conservación de las riquezas naturales y culturales de la Nación.
 ART 49 Atención de la salud y saneamiento ambiental: Consagra como servicio público la atención de la salud y el saneamiento ambiental y ordena al Estado la organización, dirección y reglamentación de los mismos.
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ART 58 Función ecológica de la propiedad privada: Establece que la propiedad es una función social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una función ecológica.
 ART 63 Bienes de uso público: Determina que los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
 ART 79 Ambiente sano: Consagra el derecho de todas las personas residentes en el país de gozar de un ambiente sano
 ART 80 Planificación del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales: Establece como deber del Estado la planificación del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución.
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ART 88 Acciones populares: Consagra acciones populares para la protección de derechos e intereses colectivos sobre el medio ambiente, entre otros, bajo la regulación de la ley.
 ART 95 Protección de los recursos culturales y naturales del país: Establece como deber de las personas, la protección de los recursos culturales y naturales del país, y de velar por la conservación de un ambiente sano.
 ART 330 Administración de los territorios indígenas: Establece la administración autónoma de los territorios indígenas, con ámbitos de aplicación en los usos del suelo y la preservación de los recursos naturales, entre otros.
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Otra normatividad Ley 99 de 1993 :Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza
 el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Reforma el sector Público encargado de la gestión ambiental. Organiza el sistema Nacional Ambiental y exige la Planificación de la gestión ambiental de proyectos. Los principios que se destacan y que están relacionados con las actividades portuarias son: La definición de los fundamentos de la política ambiental, la estructura del SINA en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente, los procedimientos de licenciamiento ambiental como requisito para la ejecución de proyectos o actividades que puedan causar daño al ambiente y los mecanismos de participación ciudadana en todas las etapas de desarrollo de este tipo de proyectos.
 Decreto ley 2811 de 1.974 :Código nacional de los recursos naturales renovables RNR y no renovables y de protección al medio ambiente. El ambiente es patrimonio común, el estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo. Regula el manejo de los RNR , la defensa del ambiente y sus elementos.
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Ley 23 de 1973: Principios fundamentales sobre prevención y control de la contaminación del aire, agua y suelo y otorgó facultades al Presidente de la República para expedir el Código de los Recursos Naturales.
 Decreto 2150 de 1995 y sus normas reglamentarias. Reglamenta la licencia ambiental y otros permisos. Define los casos en que se debe presentar Diagnóstico Ambiental de Alternativas, Plan de Manejo Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental. Suprime la licencia ambiental ordinaria
 Decreto 1753 de 1994: Define la licencia ambiental LA: naturaleza, modalidad y efectos; contenido, procedimientos, requisitos y competencias para el otorgamiento de LA.
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Normatividad internacional
 Convenio internacional sobre responsabilidad por daños causados por la contaminación de aguas del mar con hidrocarburos (1969) y protocolo "CLC 69/76 (1976)
 Convenio para la protección del patrimonio mundial, cultural y natural . París, 1972
 Convenio relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como hábitat de aves acuáticas - RAMSAR (acogido por Colombia en 1997)
 Protocolo de cooperación para combatir derrames de hidrocarburos en la región del Gran Caribe. Cartagena, 1983

Page 23
                        

Instituciones existentesMinisterio de Medio Ambiente, Vivienda y
 Desarrollo Territorial, MAVDT
 Unidades Ambientales Urbanas
 Corporaciones Autónomas Regionales
 Corporaciones Autónomas Regionales para el Desarrollo Sostenible
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Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT
 El MAVDT, fue creado por la Ley 99 del 22 diciembre de 1993, como organismo rector de la gestión del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relación de respeto y armonía del hombre con la naturaleza y de definir las políticas y regulaciones a las que se sujetarán la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nación a fin de asegurar el desarrollo sostenible.
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Unidades Ambientales Urbanas
 A través de la Unidades Ambientales Urbanas, los municipios, distritos o áreas metropolitanas cuya población urbana sea igual o superior a un millón de habitantes (grandes centros urbanos) ejercen las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, dentro del perímetro urbano. Además de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponde otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecución de obras dentro del territorio de su jurisdicción las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tienen la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposición de desechos sólidos y de residuos tóxicos y peligrosos, dictar las medidas de corrección o mitigación de daños ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminación.
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Corporaciones Autónomas Regionales
 Las Corporaciones Autónomas Regionales son entes corporativos de carácter público, creados por la Ley 99 del 22 diciembre de 1993, integrados por las entidades territoriales que por sus características constituyen geográficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, biogeográfica o hidrogeográfica, dotados de autonomía administrativa y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargados por la ley de administrar, dentro del área de su jurisdicción el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las políticas del MAVDT.
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Corporaciones Autónomas Regionales para el Desarrollo Sostenible
 Además de las funciones propias de las Corporaciones Autónomas Regionales, tienen como encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la región; ejercer actividades de promoción de investigación científica y transferencia de tecnología; dirigir el proceso de planificación regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotación inadecuadas del territorio; fomentar la integración de las comunidades tradicionales que habitan la región y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservación, protección y aprovechamiento sostenible de los recursos, y de propiciar, con la cooperación de entidades nacionales e internacionales, la generación de tecnologías apropiadas para la utilización y conservación de los recursos de la región
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Construcción sistema (jurídico-político-social) ambiental.
 1) Consolidación legislativa
 2) Construcción institucional
 3) Intervención de política estatal
 4) Amplia financiación
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5) inclusión social y cultural
 6) participación ciudadana
 7) proyectos educativos
 8) Apoyo técnico-financiero internacional
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Consolidación legislativa
 Para generar un gran marco jurídico en Colombia, es necesario que se haga una exhaustiva revisión de las normas existentes que de ambiente se refieren y de ahí partir para analizar cual de ellas realmente están cumpliendo con su propósito para mantenerlas, cual de ellas no para de esta manera derogarlas y limpiar un poco el desorden legislativo; además de analizar que normas estructurales se necesitan para expedirlas y establecer un ordenamiento y una regulación ambiental que sirva de fuente para la edificación de proyectos ambientales donde encuentren dicho soporte legal.
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Construcción institucional
 Es necesario para generar un importante marco jurídico ambiental en Colombia, que se construyan unas instituciones que abanderen los proyectos ambientales y que se les entregue las facultades y potestades para que generen los proyectos necesarios que se sustenten de un marco jurídico amplio, también que tengan una capacidad coercitiva en donde puedan aplicar sanciones y generar campañas educativas.
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Intervención de política estatal
 Esta es una tarea que le compete única y exclusivamente a los partidos políticos y a los movimientos, en la medida en que dicha labor de construir un campo jurídico ambiental en Colombia no se puede quedar corto en la simple elaboración de mediocres proyectos de ley sino que por el contrario participen de manera activa en el llamado a sus partidarios para que interactúen y participen en la labor que proponemos la cual es la construcción de un marco jurídico ambiental colombiano. Esto en el caso de que pueden generar políticas partidarias para incorporarse en el debate ambiental en Colombia y así que dicho debate se nutra de todas las ideas de los diferentes partidos.
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Amplia financiación Es necesario de manera inequívoca que si se quiere
 realizar la consolidación de un importante sistema jurídico ambiental en Colombia, el estado deberá destinar una importante parte del presupuesto para que se tenga una base económica donde se pueda contar en la medida que se vayan generando grandes ideas e importantes proyectos los cuales puedan ser financiados y no depender de alguna participación privada que de igual manera será necesario pero no indispensable. La cifra no es posible darle con exactitud dado que no cuento que grandes estudios en ello, lo que si es claro es que el dinero será importante para partir e iniciar con un gran proceso de cambio en el sistema jurídico ambiental.
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Inclusión social y cultural Para que los proyectos de la construcción jurídico-
 ambiental este completa y se genera de manera amplia es necesario que se incluyan a los sectores sociales y culturales del país, esto se debe a que ellos en gran medida son los mayores afectados del cambio climático y de que no se generen políticas serias respecto a ellos. Los indígenas y campesinos deberán estar en todo momento en las discusiones respecto al cambio climático y a la construcción del marco jurídico ambiental. Además de esto por sectores sociales también se debe entender el sector empresarial para que se incorporen en esta noble tarea y aporten desde su posición para la edificación de unas políticas ambientales consientes e incluyentes.
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Proyectos educativos Además de generar una serie de normas que
 regulen el tema ambiental y que sancionen en caso de no cumplirlas, se debe construcción un espacio educativo y de concientización debido a que las sanciones no son suficientes en el momento en que la ciudadanía no adquiera como propia la problemática ambiental y que no tengan claro lo que realmente afecta sus vida y la de sus hijos y seres queridos. De esta manera la normar se convertirán de apoyo a una comunidad consiente y pensante en su ambiente donde la misma población empezara a crear campos de acción para generar unas políticas mucho mas concretas, diseñadas y elaboradas.
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Apoyo técnico-financiero internacionalPara terminar, para alcanzar todos los
 objetivos trazados se deberá iniciar hacienda una tarea que es necesaria en todo momento para emprender políticas estatales importantes y mas si se trata de esta donde no tenemos ningún tipo de experiencia, esto es el general unos canales de ayuda con aquellos países que ya realizaron de manera satisfactoria la labor de construir políticas ambientales eficientes. De esta manera se tiene un marco internacional donde se puede tomar como espejo y adaptar a la circunstancias y contextos del país.
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