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 1. Das Bundesimmissionsschutzgesetz
 • In-Kraft-Treten 1974
 • Anlagengenehmigung ist methodisch und systematisch „Umweltrecht“ und nicht mehr „Gewerberecht“
 • Struktur: – nicht-genehmigungsbedürftige Anlagen– genehmigungsbedürftige Anlagen
 • förmliches Genehmigungsverfahren • vereinfachtes Genehmigungsverfahren• Genehmigungsverfahren mit UVP
 – Fachplanung (Planfeststellungsverfahren Fachgesetze/VwVfG)
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 2. Entwicklung zur Hochgeschwindigkeitsverwaltung…
 Anliegen des Verwaltungsverfahrensrechts:einerseits: dienende Funktion für das materielle Rechtandererseits: Verfahren als Grundrechtsverwirklichung
 Beschleunigungsgesetzgebung:- Gesetz zur Beschleunigung der Planungen für Verkehrswege in
 den neuen Ländern sowie im Land Berlin (1991)- Investionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz (1993) - Planungsvereinfachungsgesetz (1993) - Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz (1996) - Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung
 immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren (1996) - Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren für
 Infrastrukturvorhaben (2006)
 … um nur einige zu nennen
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 3. Die Konzentrationswirkung
 § 13 BImSchG:• Genehmigungskonzentration
 – ausgeschlossen: Planfeststellungen, bergrechtliche Betriebspläne, atomrechtliche Zulassungen, wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen
 • Verfahrenskonzentration (nur nach BImSchG)– verdrängte Behörde ist auf Anhörung beschränkt– nur für immissionsschutzrechtliche Genehmigung
 • UGB-E 2009: integrierte Vorhabengenehmigung
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 4. Pflicht zur Verfahrensbeschleunigung
 • Beschleunigungspflichten– Verfahren in angemessener Frist abzuschließen auf Antrag
 besonders zu beschleunigen – Beschleunigungsberatung (Projektmanager)– Antragskonferenz – Prüfung der Vollständigkeit des Antrags binnen 1 Monat– Mitteilung über geplanten zeitlichen Ablauf des
 Genehmigungsverfahrens – Teilprüfungen, sobald möglich – Möglichkeit, Unterlagen nachzureichen
 • Bearbeitungspflichten– Entscheidungsfrist: 7 Monate– Sonderfall: Änderungsanzeige
 Freistellungsfiktion (1 Monat) Verschiebung von präventiver zu repressiver Aufsicht
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 5. Öffentlichkeits- & Behördenbeteiligung
 • Einwendungsbefugnis– Jedermann (Öffentlichkeitsbeteiligung)– Geltendmachung subjektiver und objektiver Rechte und
 Interessen
 • Präklusion– Öffentliche Bekanntmachung und Auslegung– materielle Präklusion (§ 10 Abs. 3 BImSchG)– Ausschluss der Geltendmachung privater Rechtstitel (aber
 Anspruch auf Vorkehrungen und Schadensersatz)
 • Behördenbeteiligung – Sternverfahren– Behördenpräklusion
 • Erörterungstermin– öffentlich
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 6. Beschleunigung durch gestuftes Verfahren
 • Teilgenehmigung• Vorbescheid
 – für beide gilt: • materielle vertikale Präklusion und• Konzentrationswirkung
 • Zulassung vorzeitiger Errichtung– wenn mit Entscheidung zugunsten ASt. gerechnet
 werden kann– wenn öffentliches Interesse oder Interesse des ASt.– ggf. Ersatz von Schäden durch ASt.
 • Genehmigung mit Detaillierungsvorbehalt
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 7. Der private Sachverständige
 • Externalisierung als Phänomen der Privatisierung
 • Vier Sachverständigentypen:– sachverständiger Verwaltungshelfer– Privatgutachter– beliehener Sachverständiger– Verifikateur
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 8. Bedeutung und Bedeutungslosigkeit von Verfahrensfehlern
 • Heilung von Verfahrensfehlern (§ 45 VwVfG)– unterlassener Antrag – unterlassene Begründung– unterlassene Anhörung – unterlassener Beschluss eines Ausschusses– unterlassene Mitwirkung einer anderen BehördeHeilung bis letzte Tatsacheninstanz im
 verwaltungsgerichtlichen Verfahren
 • Unbeachtlichkeit von Verfahrensfehlern (§ 46 VwVfG)– Verletzung von Vorschriften über Verfahren, Form,
 örtliche ZuständigkeitBeachtlichkeit, nur wenn konkrete
 Abweichungsmöglichkeit besteht
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 9. Verkürzung des Rechtsschutzes
 • Rechtsbehelfe gegen behördliche Verfahrenshandlungen können nur mit Sachentscheidung geltend gemacht werden (§ 44a VwGO)
 • Beschränkung des Suspensiveffekts
 • Übergehen des Widerspruchverfahrens (§ 14a BImSchG)
 • Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in Bayern & Niedersachsen
 • Zuständigkeitserweiterung von OVG und BVerwG als 1. gerichtliche Instanz
 BehördezB Landkreis
 Widerspruchsbehörde zB Regierungspräsidium
 VG
 OVG
 BVerwG

Page 11
                        

Optimierungspotenziale bei Behördenverfahren: 26.11.2008 Das Beispiel Anlagengenehmigungen
 „Einfachheit und Schnelligkeit der Exekutive wird das Bedürfnis und Losungswort der Zeit mit jedem
 Fortschritt der industriellen Gesellschaft“
 Rudolf v. Gneist, 1875
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