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ADMINISTRAO ADMINISTRAO PBLICAPBLICABASEADO NO LIVRO BASEADO NO
LIVRO

MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO MANUAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO 8 EDIO 8 EDIO -- 20142014

GUSTAVO MELLO KNOPLOCKGUSTAVO MELLO KNOPLOCKEDITORA
CAMPUS/ELSEVIEREDITORA CAMPUS/ELSEVIER


	
UU EE MM

PE PL PJ PE PL PJ PE PLPE PL PJ PE PL PJ PE PL

AdministraoAdministrao PblicaPblica: : -- Abrange os trs
Poderes, nas suas funes Abrange os trs Poderes, nas suas funes
administrativas.administrativas.


	
UNIOUNIO

Pres. Repblica Pres. Repblica

Min. Fazenda Min. Fazenda

Sec. Receita FederalSec. Receita Federal

Diviso do I.RDiviso do I.R


	
UNIOUNIO

Pres. Repblica Pres. Repblica

Min. Fazenda Min. Fazenda BACENBACEN

Sec. Receita FederalSec. Receita Federal

Diviso do I.RDiviso do I.R


	
UNIOUNIO

Pres. Repblica Pres. Repblica

Min. Fazenda Min. Fazenda BACENBACEN

Sec. Receita FederalSec. Receita Federal

Diviso do I.RDiviso do I.R

DESCONCENTRAODESCONCENTRAO DESCENTRALIZAODESCENTRALIZAOrgos rgos
Entidades Entidades Sem personalidade jurdica Sem personalidade
jurdica Com personalidade jurdicaCom personalidade
jurdicaSubordinao hierrquicaSubordinao hierrquica
VinculaoVinculaoControle hierrquicoControle hierrquico Controle
finalsticoControle finalstico


	
UNIOUNIO ADM.ADM. DIRETADIRETA

Pres. Repblica Pres. Repblica ADM. INDIRETAADM. INDIRETA

Min. Fazenda Min. Fazenda BACENBACEN

Sec. Receita FederalSec. Receita Federal

Diviso do I.RDiviso do I.R

DESCONCENTRAODESCONCENTRAO DESCENTRALIZAODESCENTRALIZAOrgos rgos
EntidadesEntidadesSem personalidade jurdica Sem personalidade
jurdica Com personalidade jurdicaCom personalidade
jurdicaSubordinao hierrquicaSubordinao hierrquica
VinculaoVinculaoControle hierrquicoControle hierrquico Controle
finalsticoControle finalstico


	
Caractersticas comuns s Caractersticas comuns s entidades da
Administrao entidades da Administrao

IndiretaIndireta

Exigncia de concurso pblico Exigncia de concurso pblico Exigncia
de licitao pblicaExigncia de licitao pblicaProibio de acumulao de
cargosProibio de acumulao de cargosCriao e extino por lei Criao e
extino por lei (CUIDADO!!)(CUIDADO!!)


	
Art. 37, XIX da CF:Art. 37, XIX da CF:

Somente por Somente por lei especficalei especfica poder ser:
poder ser: -- CriadaCriada autarquiaautarquia--
AutorizadaAutorizada a criao de empresa pblica, a criao de empresa
pblica, sociedade de economia mista e fundaosociedade de economia
mista e fundao

Apenas as autarquias so de fato Apenas as autarquias so de fato
CRIADASCRIADAS por por lei, as demais tm a sua criao apenas lei, as
demais tm a sua criao apenas AUTORIZADAAUTORIZADA por lei; de
qualquer forma, a por lei; de qualquer forma, a criao de todas
criao de todas depender de lei prvia.de lei prvia.


	
Direito Pblico X Direito PrivadoDireito Pblico X Direito
Privado

DireitoDireito privado:privado: Estuda as relaes entre Estuda as
relaes entre pessoas que se encontram no mesmo pessoas que se
encontram no mesmo nvel de direitos e obrigaes: Direito civil, nvel
de direitos e obrigaes: Direito civil,
empresarial;empresarial;DireitoDireito pblico:pblico: Estuda as
relaes entre Estuda as relaes entre pessoas que NO se encontram no
pessoas que NO se encontram no mesmo nvel, pessoas que tm mesmo
nvel, pessoas que tm prerrogativas especiais: Direito prerrogativas
especiais: Direito administrativo, constitucional...administrativo,
constitucional...


	
Diferenas entre as entidades da Diferenas entre as entidades da
Administrao IndiretaAdministrao Indireta

AUTARQUIAS E AUTARQUIAS E FUNDAESFUNDAES

Prestam servio pblicoPrestam servio pblicoSem fins lucrativosSem
fins lucrativosPersonalidade jurdica de Personalidade jurdica de
direito pblico (regra)direito pblico
(regra)Pessoal:Pessoal:Servidor (estatutrio)Servidor
(estatutrio)Empregado (celetista) *Empregado (celetista) *

EMPRESAS PBLICAS E EMPRESAS PBLICAS E SOCIEDADES DE SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTAECONOMIA MISTAServio pblico OU Servio pblico OU
atividade econmicaatividade econmicaCom OU sem lucroCom OU sem
lucroPersonalidade jurdica de Personalidade jurdica de direito
privadodireito privadoPessoal:Pessoal:Empregado
(celetista)Empregado (celetista)


	
ComentriosComentriosAs fundaes em regra so pessoas de As fundaes
em regra so pessoas de direito pblico, mas, devido ao texto do
direito pblico, mas, devido ao texto do artigo 37, XIX da CF,
podero ser artigo 37, XIX da CF, podero ser constitudas com
personalidade jurdica de constitudas com personalidade jurdica de
direito privado, sem prerrogativas.direito privado, sem
prerrogativas.A EC 19/98 alterou o caput do artigo 39 da A EC 19/98
alterou o caput do artigo 39 da CF, acabando com a obrigatoriedade
do CF, acabando com a obrigatoriedade do RJU para o pessoal da
Administrao RJU para o pessoal da Administrao Direta, autrquica e
fundacional, mas essa Direta, autrquica e fundacional, mas essa
alterao encontraalterao encontra--se suspensa por se suspensa por
liminar na ADI 2135/07liminar na ADI 2135/07


	
Prerrogativas da Administrao Prerrogativas da Administrao
Direta, autarquias e fundaesDireta, autarquias e fundaes

PROCESSO ESPECIAL DE EXECUOPROCESSO ESPECIAL DE EXECUO
(pagamentos (pagamentos por precatrios por precatrios CF art.
100);CF art. 100);BENS SO IMPENHORVEIS;BENS SO
IMPENHORVEIS;JUZOJUZO PRIVATIVOPRIVATIVO (esse privilgio se estende
s (esse privilgio se estende s empresas pblicas empresas pblicas CF
art. 109 I);CF art. 109 I);IMUNIDADE TRIBUTRIA IMUNIDADE TRIBUTRIA
CF art. 150 CF art. 150 22PRIVILGIOSPRIVILGIOS
PROCESSUAISPROCESSUAIS: prazo maior para : prazo maior para
contestar e recorrer das decises judiciais; pagamento contestar e
recorrer das decises judiciais; pagamento das custas judiciais
somente ao final, quando vencidas; das custas judiciais somente ao
final, quando vencidas; as sentenas proferidas contra ela esto
sujeitas ao as sentenas proferidas contra ela esto sujeitas ao
duplo grau de jurisdio obrigatrio; prescrio duplo grau de jurisdio
obrigatrio; prescrio qinqenal de suas dvidas passivas; qinqenal de
suas dvidas passivas;


	
Diferenas entre autarquia e Diferenas entre autarquia e
fundaofundao

AUTARQUIAAUTARQUIA

Atividade tpica de Atividade tpica de Estado (aquela que Estado
(aquela que vedada iniciativa vedada iniciativa
privada)privada)

Servio pblico Servio pblico personificadopersonificado

FUNDAOFUNDAO

Atividade atpica Atividade atpica mas de interesse mas de
interesse pblico, na rea pblico, na rea social (educao, social
(educao, pesquisa, sade...)pesquisa, sade...)Patrimnio Patrimnio
personificadopersonificado


	
Diferenas entre empresa pblica e Diferenas entre empresa pblica
e sociedade de economia mistasociedade de economia mista

EMPRESA PBLICAEMPRESA PBLICA

Capital social 100% Capital social 100% pblicopblico

Qualquer forma Qualquer forma societria (S/A, societria (S/A,
Ltda...)Ltda...)

SOC. ECONOMIA MISTASOC. ECONOMIA MISTA

Capital misto (maioria Capital misto (maioria do capital votante
do capital votante deve ser pblico)deve ser pblico)

Obrigatoriamente uma Obrigatoriamente uma Sociedade
AnnimaSociedade Annima


	
ENTIDADESENTIDADES

Entidades estatais, polticas:Entidades estatais, polticas:Unio,
Estados, Distrito Federal, Municpios;Unio, Estados, Distrito
Federal, Municpios;Entidades autrquicasEntidades
autrquicas;;EntidadesEntidades
fundacionaisfundacionais;;EntidadesEntidades
empresariais,empresariais, empresasempresas
estatais:estatais:empresas pblicas e sociedades de economia
mista;empresas pblicas e sociedades de economia
mista;EntidadesEntidades paraestatais:paraestatais:

Servios sociais autnomosServios sociais autnomosFundaes de
apoioFundaes de apoioOrganizaes sociaisOrganizaes sociaisOrganizaes
da sociedade civil de interesse pblicoOrganizaes da sociedade civil
de interesse pblico


	
Servios sociais autnomos:Servios sociais autnomos: Rede S: Rede
S: SESI, SESC, SENAI... : Atuam no SESI, SESC, SENAI... : Atuam no
ensino e treinamento.ensino e treinamento.

Fundaes de apoio:Fundaes de apoio: auxiliam as auxiliam as
universidades pblicas,em pesquisa, universidades pblicas,em
pesquisa, ensino... Podem contar com pessoal, ensino... Podem
contar com pessoal, instalaes e bens da universidade.instalaes e
bens da universidade.


	
OS e OSCIP: ajudam o Estado, OS e OSCIP: ajudam o Estado, sem
lucro, atuando na rea socialsem lucro, atuando na rea social

OSOS

Contrato de gestoContrato de gestoVnculo permanente Vnculo
permanente para prestao do para prestao do servio, causando a
servio, causando a extino de rgos e extino de rgos e entidades da
entidades da AdministraoAdministrao

OSCIPOSCIP

Termo de parceriaTermo de parceriaParceria para Parceria para
prestao de prestao de determinado servio determinado servio
especfico, temporrioespecfico, temporrio


	
AgnciaAgncia

Ttulo concedido a uma entidade da Ttulo concedido a uma entidade
da Administrao Indireta por determinado Administrao Indireta por
determinado motivo e com finalidade especfica:motivo e com
finalidade especfica:

Agncia reguladoraAgncia reguladoraAgncia executivaAgncia
executiva


	
Agncia reguladoraAgncia reguladora

AutarquiaAutarquia destinada a regular determinada destinada a
regular determinada atividade de interesse pblico, devendo
atividade de interesse pblico, devendo fiscalizar as empresas do
setor, aplicar sanes fiscalizar as empresas do setor, aplicar sanes
e editar atos normativos. e editar atos normativos.

uma uma autarquiaautarquia de regime especialde regime especial,
com , com superpoderes, tais como o mandato fixo de seus
superpoderes, tais como o mandato fixo de seus dirigentes, no
estando sujeitos exonerao dirigentes, no estando sujeitos exonerao
pelo chefe do Executivo. As prerrogativas de pelo chefe do
Executivo. As prerrogativas de cada agncia sero definidas na lei
que a criou.cada agncia sero definidas na lei que a criou.


	
Agncia executivaAgncia executiva

AutarquiaAutarquia ou ou fundaofundao que assina um que assina
um contrato de gesto com o Poder Pblico, contrato de gesto com o
Poder Pblico, visando a uma melhoria da eficincia da visando a uma
melhoria da eficincia da entidade, e em contrapartida ganhando
entidade, e em contrapartida ganhando um aumento de sua
autonomia.um aumento de sua autonomia.Base legal: Lei nBase legal:
Lei n 9.649/98 9.649/98Fundamento: CF art. 37 Fundamento: CF art.
37 88


	
CF Art. 37 CF Art. 37 8, acrescentado pela 8, acrescentado pela
emenda constitucional 19/98emenda constitucional 19/98

A A autonomiaautonomia gerencial, oramentria e financeira dos
gerencial, oramentria e financeira dos rgos e entidades da
administrao direta e indireta rgos e entidades da administrao
direta e indireta poder ser poder ser ampliadaampliada mediante
mediante contratocontrato, a ser firmado , a ser firmado entre seus
administradores e o poder pblico, que tenha entre seus
administradores e o poder pblico, que tenha por objeto a fixao de
por objeto a fixao de metasmetas dede desempenhodesempenho para o
para o rgo ou entidade, cabendo lei dispor sobre:rgo ou entidade,
cabendo lei dispor sobre:I I o prazo de durao do contrato;o prazo
de durao do contrato;II II os controles e critrios de avaliao de os
controles e critrios de avaliao de desempenho, direitos, obrigaes e
responsabilidade desempenho, direitos, obrigaes e responsabilidade
dos dirigentes;dos dirigentes;III III a remunerao do pessoal.a
remunerao do pessoal.


	
Aumento da autonomia para Aumento da autonomia para agncias
executivasagncias executivas

Pela lei 8.666/93, art. 24 I e II, Pela lei 8.666/93, art. 24 I
e II, dispensvel a licitao para compras e dispensvel a licitao para
compras e servios de valores at R$ 8.000,00 e at servios de valores
at R$ 8.000,00 e at R$ 15.000,00 para obras e servios de R$
15.000,00 para obras e servios de engenharia.engenharia.Foi
acrescentado pargrafo nico a este Foi acrescentado pargrafo nico a
este artigo artigo dobrando esses valores dobrando esses valores
para para autarquias e fundaes autarquias e fundaes qualificadas
como qualificadas como agnciasagncias executivasexecutivas
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