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บทนำ�บทสมภ�ษณคว�มเหนท�งวช�ก�ร
 1
 มมมองใหมทางกฎหมายเกยวกบสทธการใชกญชา
 และพชกระทอมทางการแพทย
 ประเทศไทยถอเปนชาตแรกของอาเซยนทอนญาตใหใชกญชาเพอการแพทยได
 อยางถกตองตามกฎหมายหลงจากพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗)
 พ.ศ. ๒๕๖๒ มผลบงคบใชตงแตวนท ๑๙ กมภาพนธ ๒๕๖๒ เปนตนมา ซงสงผลท�าให
 สถานะของกญชาและพชกระทอมเปลยนไป กลาวคอ มการเปดโอกาสใหสามารถใชกญชา
 และพชกระทอมเพอประโยชนในทางการแพทยได โดยในพระราชบญญตยาเสพตด
 ใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดก�าหนดหามมใหผใดผลต น�าเขา สงออก จ�าหนาย
 หรอครอบครองยาเสพตดใหโทษประเภท ๕ ซงไดแก กญชา และพชกระทอม เวนแต
 ไดรบอนญาตในกรณจ�าเปนเพอประโยชนทางราชการ การแพทย การศกษาวจยและพฒนา
 รวมถงการเกษตรกรรม พาณชยกรรม วทยาศาสตร หรออตสาหกรรม เพอประโยชน
 ทางการแพทย ทงน การอนญาตผลต น�าเขา สงออกเพอประโยชนทางการแพทยหรอรกษา
 ผปวยภายในระยะเวลา ๕ ปแรก ผทขออนญาตตองเปนหนวยงานรฐ สวนผประกอบ
 วชาชพ สถาบนอดมศกษาเอกชน ผประกอบอาชพเกษตรกรรม ซงสามารถรวมผลต
 และพฒนาสตรต�ารบยาแผนโบราณ หรอยาสมนไพรเพอประโยชนทางการแพทยไดนน
 ตองอย ภายใตความรวมมอก�ากบดแลของหนวยงานรฐหรอมหาวทยาลยเอกชน
 และผขออนญาตอนตามความเหนชอบของคณะกรรมการควบคมยาเสพตดใหโทษ
 โดยตองด�าเนนการรวมกบหนวยงานรฐ
 กองบรรณาธการสำ นกกฎหมาย
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มมมองใหมท�งกฎหม�ยเกยวกบสทธก�รใชกญช�และพชกระทอมท�งก�รแพทย
 2
 ทงน กญชายงคงเปนยาเสพตดผดกฎหมาย ซงผอนปรนใหใชเพอประโยชน
 ในทางการแพทยและการศกษาวจยเทานน เนองจากสหประชาชาตก�าหนดใหกญชา
 เปนยาเสพตด โดยประเทศไทยมขอผกพนและมการควบคมใหเปนไปตามขอก�าหนด
 โดยผ ทสามารถขออนญาตปลกกญชาได ไดแก หนวยงานรฐทมหนาทศกษาวจย
 หรอจดการเรยนการสอนทางการแพทย เภสชกรรม วทยาศาสตร เกษตรศาสตร
 หนวยงานรฐทมหนาทปองกนปราบปรามและแกไขปญหายาเสพตด สภากาชาดไทย
 ผประกอบวชาชพเวชกรรม เภสชกรรม ทนตกรรม สตวแพทยหรอแพทยแผนไทย
 หมอพนบานตามเงอนไขทรฐมนตรวาการกระทรวงสาธารณสขก�าหนด สถาบนอดมศกษา
 เอกชนทมหนาทศกษาวจยและจดการเรยนการสอนดานการแพทยหรอเภสชศาสตร
 เกษตรกรทรวมกลมเปนวสาหกจชมชน หรอสหกรณการเกษตรซงจดทะเบยนตามกฎหมาย
 และรวมด�าเนนการกบหนวยงานรฐหรอสถาบนอดมศกษา จะเหนไดวา ประชาชนทวไป
 จะไดรบอนญาตใหปลกกญชาไดกตอเมอเปนเกษตรกรทรวมกลมเปนวสาหกจชมชน
 หรอสหกรณการเกษตรทจดทะเบยน และรวมด�าเนนการกบหนวยงานรฐหรอสถาบน
 การศกษาจงสามารถขออนญาตปลกกญชาได
 ดงนน เพอประโยชนในทางวชาการดานกฎหมายในประเดนทเกยวกบสทธการใช
 กญชาและพชกระทอมทางการแพทย กองบรรณาธการวารสาร “จลนต” จงไดพจารณา
 เหนสมควรขอท�าการสมภาษณและรบฟงความเหนทางวชาการ ตลอดจนทรรศนะ
 และขอเสนอแนะในประเดน เรอง “มมมองใหมทางกฎหมายเกยวกบสทธการใชกญชา
 และพชกระทอมทางการแพทย” จากผทรงคณวฒทมความร ความเชยวชาญทเกยวของ
 กบประเดนดงกลาว ไดแก นายสมชาย แสวงการ สมาชกวฒสภา ในฐานะประธาน
 คณะกรรมาธการวสามญพจารณารางพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ..) พ.ศ. ....
 สภานตบญญตแหงชาต นายนยม เตมศรสข เลขาธการคณะกรรมการปองกน
 และปราบปรามยาเสพตด และศาสตราจารย นายแพทยธระวฒน เหมะจฑา ผอ�านวยการ
 ศนยวทยาศาสตรสขภาพโรคอบตใหม คณะแพทยศาสตร จฬาลงกรณมหาวทยาลย
 ทงน เพอประโยชนในทางวชาการดานกฎหมายในประเดนทเกยวกบสทธการใชกญชา
 และพชกระทอมทางการแพทย อนเปนประเดนทางกฎหมายทสงคมใหความสนใจ
 และยงเป นประเดนทส งคมบางส วนยงขาดความเข าใจต อสทธการใช กญชา
 และพชกระทอมทางการแพทย รวมทงยงมประเดนขอถกเถยงเกยวกบการอนญาตใหม
 การปลกกญชาเสรและการท�าใหกญชาเปนพชเศรษฐกจไดหรอไม ซงทานผอานสามารถ
 ตดตามรายละเอยดเรองดงกลาวไดในจลนตฉบบน
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3
 เมอวนพธท ๕ มถนายน ๒๕๖๒ณ บรษท ทโอท จำากด (มหาชน) ถนนแจงวฒนะ แขวงทงสองหอง เขตหลกส กรงเทพมหานคร
 กองบรรณาธการสำ นกกฎหมาย
 นายสมชาย แสวงการ๑
 จลนต : ขอทราบถงทมา แนวคด และประสบการณ เกยวกบสทธการใชกญชา และพชกระทอมทางการแพทย ในกรณศกษาของตางประเทศ
 นายสมชาย แสวงการ : เรองการใชกญชา และพชกระทอมทางการแพทยนน ทางรฐบาลโดย พลเอก ประยทธ จนทรโอชา นายกรฐมนตร ไดมการตงคณะกรรมการพจารณาการน�ากญชามาใชประโยชนทางการแพทย โดยมนายแพทยโสภณ เมฆธน ทปรกษารฐมนตรวาการกระทรวงสาธารณสข เปนประธาน ซงทผ านมามการเรยกรองของ กล มเภสชกรรม กล มแพทยทางเลอก และเมอศกษาแลว พบวามแนวโนมทเปนไปไดในการทจะน�าพชเสพตดโดยเฉพาะเรองกญชามารกษาทางการแพทย
 ส�าหรบพชกระทอมนน เปนเรองของวถชาวบาน ซงในบางประเทศกถอวาไมผดกฎหมาย โดยองคการสหประชาชาต ไม ได มการประกาศควบคมพชกระท อมในบญชรายชอ ยาเสพตดหรอวตถออกฤทธตามอนสญญาระหวางประเทศ และในหลายประเทศไมไดก�าหนดใหมโทษทางอาญา เชน ในประเทศองกฤษถอวาพชกระทอมเปนยาควบคม มการขาย หลายรปแบบ ผ บร โภคซอได โดยไม ต องม ใบส งแพทย ประเทศอนโดนเซยกปลกพชกระทอมสงออกไปยงตางประเทศ หรอในประเทศมาเลเซยกไมถอวา พชกระทอมเปนสงผดกฎหมาย
 สมาชกวฒสภา ในฐานะประธานคณะกรรมาธการวสามญพจารณารางพระราชบญญตยาเสพตดให โทษ (ฉบบท ..) พ.ศ. .... สภานตบญญตแหงชาต“มมมองใหมทางกฎหมายเกยวกบสทธการใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทย”
 ๑ ส�าเรจการศกษาศลปศาสตรบณฑต (การเมองการปกครอง) มหาวทยาลยรามค�าแหง ศลปศาสตรมหาบณฑต (พฒนาสงคม) สถาบนบณฑตพฒนบรหารศาสตร และศลปศาสตรดษฎบณฑตกตตมศกด (นเทศศาสตร) มหาวทยาลยราชภฏธนบร.
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“มมมองใหมทางกฎหมายเกยวกบสทธการใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทย”
 4
 ดงนน เมอหลายประเทศในโลกไมไดก�าหนดใหพชกระทอมเปนยาเสพตด แมกระทง WHO กเหนวาสามารถน�าไปท�ายารกษาโรคได จงน�าไปสการใหพชกระทอมออกจากการเปนยาเสพตด ในประเทศไทย ทงน จะมการแกไขใหมเขตพนทเฉพาะใหสามารถปลกได โดยมคณะกรรมการ ซงดแลเรองยาเสพตดโดยตรง ซงจะมทงส�านกงานคณะกรรมการปองกนและปราบปรามยาเสพตด (ป.ป.ส.) ส�านกงานต�ารวจแหงชาต และกระทรวงสาธารณสข มารวมพจารณาวาจะก�าหนดใหพนทใดสามารถใชพชกระทอมได
 เมอพจารณาเปรยบเทยบสทธการใชกญชาของตางประเทศนน ในประเทศญปน และประเทศองกฤษไดอนญาตใหใชกญชาในทางการแพทย ในสหรฐอเมรกาม ๕๐ มลรฐ โดยมมลรฐทอนญาต ใหใชกญชาในทางการแพทยไดจ�านวน ๓๓ มลรฐ แตอก ๙ มลรฐอนญาตใหใชกญชาเพอกจกรรมนนทนาการได สวนประเทศเนเธอรแลนดอนญาตใหใชกญชาทงในทางการแพทยและกจกรรมนนทนาการได แตทงน การเสพกญชาเพอกจกรรมนนทนาการของแตละประเทศนนกมขอจ�ากด เชน ในประเทศแคนาดาไดเปลยนจากการอนญาตใหใชกญชาทางการแพทยเทานน เปนการใชกญชา เพอกจกรรมนนทนาการ ใชเวลาเปลยน ๒๖ ป หรอกรณสหรฐอเมรกา เหตทอนญาตใหใชกญชา เพอกจกรรมนนทนาการไดเพยงแค ๙ มลรฐเทานน เพราะเรมพบวามปญหาบางประการ เชน อาชญากรรมบางอยางสงขน เปนตน ดงนน แมกญชามคณในการรกษาโรค แตถาเสพมากเกนไป กอาจเกดอาการประสาทหลอนได โดยกญชาไทยจะมสาร THC (Tetrahydrocannabinol) สงมาก มฤทธกระตนประสาท ท�าใหรสกผอนคลาย เคลบเคลมในอาการเมา ดงนน ประเทศไทยเพงเรมจาก ๑ ในเบองตน จงเหนวา ควรเปนแบบคอยเปนคอยไป
 จลนต : การใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทยในอดตทผานมานนมขอจำากดตามกฎหมายไทยประการใด และพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกำาหนดหลกการอนญาตใหประชาชนใชกญชาและพชกระทอมเพอประโยชน ในการรกษาโรค และประโยชนทางการแพทยไวอยางไรบาง และหลกการดงกลาว จะเปนประโยชนหรอสงผลตอประชาชนและประเทศชาตมากนอยเพยงใด
 นายสมชาย แสวงการ : ทผานมาประเทศไทยถอวาพชกระทอมเปนสงผดกฎหมาย ทงทพชกระทอมมทงคณและโทษ และไดเคยมความพยายามทจะเอาพชกระทอมออกจากยาเสพตดอยกอนแลวแตไมส�าเรจ เหตผลคอ ชาวสวน ชาวไร โดยเฉพาะในพนทภาคใตทมการกรดยางมกใช พชกระทอมเปนสมนไพรท�าใหอดทนตอการใชแรงงาน ทนรอน ไมกลวแดด ซงในสมยรฐบาลนายอภสทธ เวชชาชวะ เปนนายกรฐมนตร นายวรตน กลยาศร ไดเคยเลาใหฟงในเวทเสวนาวา รฐบาลในสมยนน มแนวคดทจะน�าพชกระทอมออกจากยาเสพตด เพราะเปนพชสมนไพรทชาวบานทางภาคใตนยม น�ามาใช แตในขณะนน ฝายรฐบาลมเสยงสนบสนนมากกวาฝายคานเพยงแค ๒๐ เสยง เกรงวาจะเสนอกฎหมายไมผาน ประกอบกบสถานการณสามจงหวดชายแดนภาคใตพบกรณวยรนกลมหนงมการใช ใบกระทอมไปผสมกบยาน�าแกไอทเรยกวา ๔ × ๑๐๐ เปนสารเสพตดประเภทหนง จงเกดขอถกเถยงขน ท�าใหพชกระทอมไมไดออกจากความเปนยาเสพตดไป
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 ในสวนของความส�าคญของกญชานน ในอดตกญชาเปนสมนไพรรกษาโรค พบต�ารบยาตงแต สมยสมเดจพระนารายณมหาราช ต�ารบยาสมยรชกาลท ๓ และต�ารบยาสมยรชกาลท ๕ สมมตตวยารกษาอาการปวดทอง อาการเครยดนอนไมหลบ ต�ารบยาสมยโบราณ ๑๐ ตวจะมกญชาผสมอย ๑ สวน และในวดพระเชตพนวมลมงคลารามกเขยนต�ารบยานไวดวย แตตอมาหลงจากทประเทศไทยเขารวมภาคเครอขายอนสญญาเดยววาดวยยาเสพตดใหโทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ และอนสญญาสหประชาชาตวาดวย การตอตานการลกลอบคายาเสพตดและวตถทออกฤทธตอจตและประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘ ประเทศไทย จงก�าหนดใหกญชาเปนยาเสพตดประเภท ๕ ท�าใหสถานะของกญชาจากพชสมนไพรทเปนยา กลายเปนยาเสพตด
 เมอพจารณายาเสพตดประเภทอน ไมวาจะเปนฝน ซงเปนยาเสพตดประเภท ๑ แตสามารถน�าไปท�าเปนมอรฟน กลาวคอ เปนยาเสพตดทเปนยารกษาโรคไดภายใตการควบคมทางการแพทย หรอแอมเฟตามนหรอยาทไปผสมในยารกษาโรคบางประการ เชน ยารกษาไขหวดบางตวกยงเปน ยาเสพตดประเภท ๓ ประเภท ๔ สามารถจายยาไดภายใตการควบคมของแพทย ดงนน เมอกญชา กมฤทธในการรกษาโรคไดมากมาย ซงขณะนพบวามโรคทใชกญชารกษาไดแนนอนแลว กลาวคอ ลมชก อาการเกรงในสมองทรกษาไมหาย สะเกดเงน และการบรรเทาความเจบปวดจากการปวยเรอรง รวมถงในโรคมะเรงบางชนดกสามารถใชกญชาเพอชวยท�าใหคณภาพชวตดขน ไมทรมานจากอาการ เจบปวยมากนก นอกจากน ยงมโรคทมแนวโนมวาสามารถใชกญชาในการรกษาได ซงมประมาณ ๓๕ โรค เชน อลไซเมอร พารกนสน เปนตน
 ทงน ในการรกษาโรคมะเรงบางตว มกรณทนาสนใจเมอมการใชเคมบ�าบดหรอคโมควบค ไปกบการใชน�ามนกญชาดวย กลาวคอ พบวาผปวยมผลเลอดดขน แตกมกรณทรกษาไมหาย เชน รองศาสตราจารย ดร.ประเสรฐ ชตพงศ อดตสมาชกวฒสภา ไดเสยชวตจากอาการปวยดวยโรคมะเรง เมอวนท ๒๘ ตลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๒๒.๐๘ นาฬกา โดยในชวงเชา บตรชายของทานไดแจงวา
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 คณพอสงเสยไวกอนเสยชวตเมอคนวา ขอให คณอาด�าเนนการเรองนตอไป เพราะคณพอ ไดทดลองใชน�ามนสกดกญชาตอนทเปนมะเรงแลว โดยไดลองใชประมาณ ๒ เดอน พบวาเซลลมะเรงฝอลงรอยละ ๕๐ แตตอมา จ�าเปนตองหยดใชเนองจากมโรคอนแทรกซอน ทงน อยางนอยทสดคณภาพชวตกอนเสยชวต ดขน ซงถามการใชเคมบ�าบดหรอคโม เพอปองกน การลกลามของเซลลมะเรง อาจตองมการให มอรฟน เพอบรรเทาอาการปวดจากการท�าคโม ดงกลาว ซงหากผ ปวยไดรบมอรฟนมาก กจะมอาการเหมอนคนเมายา มนงง งวงซม แล ว ไม ม สภาพจต พอให ส กพกหน ง จะกลายเปนคนไมมสมรรถภาพแตผปวย ทไดรบน�ามนกญชาไปทดแทนนนมหลายคน เขยนจดหมายมาหาผม ใหก�าลงใจและอธบาย เร องคณพ อเสยชวตด วยโรคมะเร งว า
 กอนเสยชวตอยได ๑ ป กนอาหาร ไปเทยวทะเล ไปดดนตรไดไมเหมอนคนนอนตดเตยง เพยงแคน เขากพอใจแลว เปนตน
 ในสวนเมอครงเสนอรางประมวลกฎหมายยาเสพตดตอสภานตบญญตแหงชาต โดยยกเลกกฎหมายและประกาศคณะรกษาความสงบแหงชาต รวม ๒๑ ฉบบ ใหเหลอ ๓ ฉบบ ปรากฏวา สภานตบญญตแหงชาตใชเวลาพจารณาผานมาแลว ๒ เดอน แตยงพจารณาบทนยามของค�าวา “ยาเสพตด” วาจะใหหมายความถงแคไหน เพยงใด ซงเมอพจารณาระยะเวลาการท�าหนาทของสภานตบญญต แหงชาตประกอบกบ Roadmap ทรฐบาลก�าหนดไวเพอไปสการเลอกตงแลวเหนวา อาจพจารณากฎหมายดงกลาวไมทนเวลา จงไดมการหารอกบทางรฐบาลอยางไมเปนทางการในการแกไขปญหาดงกลาว ประกอบดวย พลอากาศเอก ประจน จนตอง รองนายกรฐมนตรและรฐมนตรวาการกระทรวงยตธรรม ศาสตราจารยกตตคณ ดร.วษณ เครองาม รองนายกรฐมนตร ศาสตราจารยคลนก เกยรตคณ นายแพทยปยะสกล สกลสตยาทร รฐมนตรวาการกระทรวงสาธารณสข นายแพทยธระเกยรต เจรญเศรษฐศลป รฐมนตรวาการกระทรวงศกษาธการ รวมถงศาสตราจารยพเศษพรเพชร วชตชลชย ประธานสภานตบญญตแหงชาต นายสรชย เลยงบญเลศชย รองประธานสภานตบญญตแหงชาต คนทหนง ในขณะนน ซงแตละทานตางใหการสนบสนนเปนอยางด โดยในเบองตนจะเสนอแกไขกฎหมายเกยวกบกญชาและพชกระทอมเพอการรกษาทางการแพทยเทานน โดยระยะเวลาเปลยนผาน ๓ ป หรอ ๕ ปแรก เพอใหรฐบาลเขามาด�าเนนการในชวงเรมตน โดยเหตผลประการหนงทส�าคญคอ มขอมลวาชาวบานมการแอบใชกญชาในการรกษาโรคเปนจ�านวนมาก (กญชาใตดน) ประกอบกบ
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 กญชากม คณสมบตท พ เศษ ซ งตอน นยนยนวาสามารถรกษาโรคตามทกลาวขางตน รวมถงกล มทน าจะเปนและกล มทยงอย ระหวางการคนควาวจย ซงนอกจากสาร CBD (Cannabidiol) ทมอยในกญชาแลว ในกญชาอาจมสารทเกยวของกบการรกษาโรค มากถง ๕๐๐ ตว แต ในขณะเดยวกน กญชากเปนตนไมทดดซบทกอยางในดน เชน อย ใกลสารเคม ยาฆารา ยาฆาหญา แคดเมยม สารหน กสามารถดดซมไดทงหมด ดงนน กญชาจงเหมอนงพษทเอาพษมาท�าเปนเซรม หรอปลาปกเปามพษกตองเอาพษออก จงสามารถกนเนอได นคอหลกการเดยวกน กลาวคอ เมอกญชามพษมาก สามารถดดสารตาง ๆ ได ๑๐๐ ชนด จงพบกรณทม สารปนเปอนในน�ามนกญชาทชาวบานเอาไปใช กลาวคอ แทนทจะหายจากโรค กลบจะตาย เพราะสารเคม ดงนน รฐบาลจงตองเขามาชวย วางมาตรฐานทางการแพทยส�าหรบท�ายาแบบหนง แตถาท�าแบบชาวบาน เชน ยาสมนไพรกท�าแบบหนง เพราะหากชาวบานใชกญชาใตดนโดยไมรคณสมบตและปรมาณทเหมาะสมกอาจกอใหเกดอนตรายได ซงกญชาไทยนนมสาร THC มากกวาสาร CBD โดยสาร THC จะมฤทธสงผลในดานความสข สบายใจ และยงเกยวของกบระบบความจ�า ความเจบปวด และความอยากอาหาร สวนสาร CBD จะชวยลดอาการคลนไสอาเจยน ลดการอกเสบบวมโตของแผลหรอเนองอก ระงบเซลลมะเรงทก�าลงเตบโต ระงบการเกรงหรอชกกระตก และสามารถสรางภมคมกนในระบบประสาท ดงนน กญชาไทยสามารถน�ามาท�ายารกษาไดบางโรคและกไมสามารถรกษาไดในหลายโรคเชนกน
 เมอพจารณาแลวเหนวา สภานตบญญตแหงชาตไมสามารถพจารณาประมวลกฎหมาย ยาเสพตดไดทนเวลา จงไดเสนอเปนรางพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ..) พ.ศ. .... เพอแกไขเพมเตมพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซงในการเสนอรางกฎหมายในครงน ท�าใหทราบถงปญหาและรายละเอยดตาง ๆ ทงกรณปญหาสทธบตร ซงมบรษทยาของประเทศญปนกบบรษทยา ของประเทศองกฤษมายนขอจดสทธบตรเกยวกบกญชาไวกวา ๑๐ ค�าขอ ซงตองตอสกนนานมาก จนกระทง พลเอก ประยทธ จนทรโอชา ในฐานะหวหนาคณะรกษาความสงบแหงชาต ไดออกค�าสงหวหนาคณะรกษาความสงบแหงชาต ท ๑/๒๕๖๒ ลงวนท ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ เรอง การแกไขเพมเตมกฎหมายวาดวยสทธบตรและมาตรการดานสทธบตรเปนกรณพเศษ กลาวคอ โดยทขณะนกระบวนการทางนตบญญตอยระหวางการด�าเนนการแกไขเพมเตมกฎหมายวาดวยยาเสพตดใหโทษเพอเปดโอกาส
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 ใหสามารถน�ากญชามาศกษาวจยอนจะเปนประโยชนทางการแพทย และสามารถน�าไปใชในการรกษา ภายใตการควบคมดแลของแพทย รวมทงหลกเกณฑและเงอนไขทก�าหนด ในขณะทคณะรกษา ความสงบแหงชาตไดรบรายงานจากกรมทรพยสนทางปญญาถงขอเทจจรงอนเปนปญหาของกระบวนการดานสทธบตรทไดมการยนค�าขอรบสทธบตรตามกฎหมายวาดวยสทธบตรส�าหรบ การประดษฐทเกยวของกบกญชาจ�านวนหนงไวอยกอนแลว แมวาค�าขอรบสทธบตรดงกลาวยงอยระหวางกระบวนการตรวจสอบตามขนตอนและยงไมไดรบความคมครองตามกฎหมายกตาม แตกรณดงกลาวไดสรางความหวงกงวลใหแกนกวชาการ นกวจย และผทเกยวของจ�านวนมากทมความประสงคจะไดด�าเนนการตามกฎหมายวาดวยยาเสพตดใหโทษทอยระหวางการพจารณาของสภานตบญญต แหงชาตนน เนองจากหากจะมการด�าเนนการตอไปอาจมความเสยงตอการละเมดสทธบตรได จากการทกรมทรพยสนทางปญญาอาจรบจดทะเบยนสทธบตรใหกบผยนค�าขอดงกลาว ดงนน จงเปน การสมควรทจะก�าหนดมาตรการดานสทธบตรเปนกรณพเศษ เพอสนบสนนและรองรบการอนญาต ใหน�ากญชามาวจยดานการแพทยซงจะกอใหเกดประโยชนตอประชาชนและสงคมในวงกวาง โดยอาศยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๖๕ ของรฐธรรมนญแหงราชอาณาจกรไทย ประกอบกบ มาตรา ๔๔ ของรฐธรรมนญแหงราชอาณาจกรไทย (ฉบบชวคราว) พทธศกราช ๒๕๕๗
 อนง สาเหตทตองออกค�าสงหวหนาคณะรกษาความสงบแหงชาต ท ๑/๒๕๖๒ นน เนองจาก มบรษทยาเขามาขอจดสทธบตรในประเทศไทยตงแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ สงผลใหไมวาภาครฐจะผลตน�ามนกญชาอยางไร แตบรษทยาของตางประเทศไดจดสตรไว หมดแลวและสามารถอางวาเปนสทธบตรของเขา รฐตองจายคาธรรมเนยมคดเปน ๑,๐๐๐ ลานบาทตอป โดยบรษทเหลานนแคมาจดทะเบยนกจะมรายไดทงทไมมตนกญชาแมแตตนเดยว
 ดงนน เมอมการพจารณารางพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ..) พ.ศ. .... สมาชก สภานตบญญตแหงชาตตางใหการสนบสนนและชวยกนพจารณากฎหมายใหออกมาสมบรณ ทผานมา รางกฎหมายอน ๆ ทลงในเวบไซตของสภานตบญญตแหงชาตเพอรบฟงความคดเหนจะมคนใหความสนใจ นอยมาก อยางมากทสดกเพยงแคหลกพนคน โดยสงสดอยทหลกหมน แตรางกฎหมายฉบบน มคนใหความสนใจเขาชมประมาณ ๙๖๐,๐๐๐ กวาคน มการแสดงความคดเหน ๒๐,๐๐๐ กวาขอความ โดยรอยละ ๙๙ เหนดวย แตในสวนของ ๓๐๐ ขอความทไมเหนดวยนน กจะมขอกงวลเกยวกบเดก และเยาวชน เพราะหากปลอยใหสามารถปลกกญชาไดอยางเสรอาจท�าใหเดกและเยาวชนเขาถงกญชาไดงายเกนไป
 นอกจากน ในการพจารณารางกฎหมายดงกลาว มการแจงความคบหนาไปยงหนวยงานตาง ๆ ซงนายกรฐมนตรไดใหขอสงเกตวา เหนควรใหเพมสหกรณการเกษตร และวสาหกจชมชนใหเปน ผขออนญาตผลต น�าเขา สงออก จ�าหนาย หรอมไวในครอบครองได และนายแพทยเฉลมชย บญยะลพรรณ สมาชกสภานตบญญตแหงชาต กบผม กเหนควรเพมวสาหกจเพอสงคมเขาไปดวย ทงน เพอปองกนไมให มการผกขาดของบรษทใหญ ๆ เพอใหสหกรณหรอวสาหกจชมชนสามารถปลกกญชาหรอพชกระทอมได แตตองอยภายใตความรวมมอของมหาวทยาลยของรฐหรอสถาบนการศกษาเอกชนทมการเรยนการสอนทางการแพทย เภสชกร เปนตน โดยกฎหมายฉบบนใชเวลาพจารณาประมาณ ๑ เดอน มการประชม
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 แบบวนเวนวน ตงแต ๐๘.๐๐ – ๑๘.๐๐ นาฬกา ท�าใหกฎหมายดงกลาวสามารถพจารณาแลวเสรจ ทนเวลาเสนอตอทประชมสภานตบญญตแหงชาตได
 ปจจบนองคการเภสชกรรมเรมปลกกญชาทางการแพทยทถกตองตามกฎหมายแหงแรก ของอาเซยน เพอใชผลตสารสกดตนแบบกญชาทางการแพทย โดยคาดวาในเดอนกรกฎาคม ๒๕๖๒ สามารถผลตยาจากกญชา จ�านวน ๒,๕๐๐ ขวด สนปนนาจะได ๑๐,๐๐๐ ขวด ทงน ศาสตราจารยกตตคณ ดร.วษณ เครองาม รองนายกรฐมนตร ไดเคยถามวา จะก�าหนดราคาขายในประเทศไทยเทาใด ซงตนทนทเคยค�านวณแลวประมาณมลลลตรละ ๒๗ บาท ขวดละ ๑๐ มลลลตร องคการเภสชกรรมกอาจขาย ขวดละ ๓๐๐ บาทกได ขณะทในประเทศองกฤษในปรมาณ ๑๐ มลลลตรเทากน ราคาประมาณ ๓,๐๐๐ บาท จะเหนไดวา ราคาตางกน ๑๐ เทา ดงนน ประเทศไทยควรจะผลตเองไดแลว นอกจากน ใบและดอกสามารถน�ามาท�าเปนรปแบบแคปซลได ซงขณะน โรงพยาบาลเจาพระยาอภยภเบศร ไดเรมผลตแลว ในอนาคตอาจจะเปนเหมอนฟาทลายโจรทชาวบานสามารถเขาถงได แพทยประจ�า โรงพยาบาลประจ�าต�าบล ประจ�าอ�าเภอ และประจ�าจงหวดทวประเทศสามารถสงจายยาน�ามนกญชา และแคปซลใหแกชาวบานได แตทงน ตองอยภายใตการควบคมของภาครฐ เพอน�าไปสเปาหมายคอ ลดการเจบปวยของคนไทย ๖๗ ลานคน และลดการน�าเขายาจากตางประเทศราคาแพง ซงนาจะได ประมาณ ๗ – ๘ แสนลานบาท เพราะเพยงแคลดจ�านวนการใชมอรฟนอยางเดยว เฉลยปละประมาณ ๑ แสนลานบาท และหากตอไปถาประเทศไทยสามารถเปนแหลงผลตกญชาทด กสามารถท�า น�ามนกญชาสงออกขายในฐานะยารกษาโรคได
 _19-0943-03.indd 9 7/10/2562 BE 09:46

Page 10
                        

“มมมองใหมทางกฎหมายเกยวกบสทธการใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทย”
 10
 จลนต : ในทรรศนะของทานเหนดวยกบขอเสนอแนะเกยวกบการอนญาต ใหมการปลกกญชาไดอยางเสรและทำาใหกญชาเปนพชเศรษฐกจสรางรายไดใหแกประเทศ หรอไม ประการใด
 นายสมชาย แสวงการ : ไมเหนดวยทจะเพาะปลกตนกญชาและสงออกกนได อยางเสรในเวลาน เพราะจะไมตางจากการทประเทศไทยขายขาว ขายยางพาราดบ ซงไดราคาไมดนก แตหากแปรรปไดกจะมมลคาสงขน ดงนน หากเราแปรรปจนเปนน�ามนกญชาสกด จะมมลคาถง กโลกรมละเปนลานบาท คนไทยควรไดใชประโยชนแลวทเหลอจงสงออก จงจะท�าใหกญชาเปนพชเศรษฐกจ สรางรายไดใหแกประเทศไดอยางเตมเมดเตมหนวย
 จลนต : บทสรปและขอเสนอแนะอน ๆ
 นายสมชาย แสวงการ : ขอเสนอแนะใหหนวยงานของรฐและบคลากรทางการแพทยและสาธารณสขไดท�าความเขาใจรวมกนทง ๒ ฝาย กลาวคอ หนวยงานของรฐทมหนาทและอ�านาจเกยวของกบการปราบปรามยาเสพตดควรมงเนนการปราบปรามบคคลทใชกญชาและพชกระทอม เพอกจกรรมนนทนาการหรอเพอการคาในธรกจสารเสพตดเปนหลก แตควรผอนผนตามสมควรส�าหรบกลมบคคลทใชเพอประโยชนในการรกษาโรค ในเวลานการผลตน�ามนกญชาทด�าเนนการ โดยองคการเภสชกรรมหรอโรงพยาบาลเจาพระยาอภยภเบศร ตลอดจนสถาบนอดมศกษาหลายแหง เชน มหาวทยาลยนเรศวรก�าลงด�าเนนการรวมกบสภาเกษตรกรและกลมสมาคมแพทยแผนไทย อาจจะยงไมเพยงพอตอความตองการใชเพอวตถประสงคทางการแพทย ดงนน ชวงเวลาเปลยนผาน ทไดมการก�าหนดไวในบทเฉพาะกาลเพยง ๙๐ วนอาจจะไมเพยงพอ จงควรผอนผนส�าหรบผปวย ทจ�าเปนตองใชกญชาและพชกระทอมเพอการรกษาชวตตามสมควร
 ส�าหรบบคลากรทางการแพทยและสาธารณสขแผนปจจบน ควรพจารณาผลดและผลเสย อยางเขาใจ อยามทศนคตวากญชาเปนภยเพยงอยางเดยว ทงทพชชนดนมคณประโยชนมากมาย ผมมความคดเหนวา การใชสรรพคณทางยาของกญชากบผปวยโดยแพทยควบคมปรมาณทเหมาะสม จดระบบการรกษาภายใตการควบคมดแลของแพทยในการสงเกตอาการและการใหยา ยอมเปนประโยชนสงสดในการรกษาผปวยมากกวาปจจบนทมการใชโดยไมไดอยภายใตการควบคมของแพทยอยางใกลชด
 _19-0943-03.indd 10 7/10/2562 BE 09:46

Page 11
                        

11
 เมอวนพฤหสบดท ๑๓ มถนายน ๒๕๖๒ ณ สำานกงานคณะกรรมการปองกนและปราบปรามยาเสพตด
 กองบรรณาธการสำ นกกฎหมาย
 นายนยม เตมศรสข
 จลนต : ขอทราบถงทมา แนวคด และประสบการณ เกยวกบสทธการใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทย ในกรณศกษาของตางประเทศ
 นายนยม เตมศรสข : จากผลการศกษาวจย ในตางประเทศจะพบวาสารสกดจากกญชามประโยชนทางการแพทย ซงหลายประเทศทวโลกไดมการแกไขเพมเตมกฎหมายเพอ เปดโอกาสใหมการอนญาตใหประชาชนใชกญชาทางการแพทยได ทงน การใชประโยชนของกญชามหลกฐานมาอยางยาวนาน ในหลาย ๆ ประเทศ เชน ในอยปต อเมรกาใต และอกหลายประเทศ โดยในสวนของประเทศสหรฐอเมรกา เรมจากการทม ผอพยพชาวเมกซกนเขามาใชแรงงานและมการใชกญชาเพอคลาย ความเหนดเหนอยและความเครยด ในยคนนมการแบงแยก เชอชาตและมองวากญชากอใหเกดอนตรายตอคนในประเทศ จงเกดการประกาศใชกฎหมายเกยวกบกญชาคอ Marijuana Tax Act Of 1937 ขนในป ค.ศ. ๑๙๓๗ โดยมเนอหาเกยวกบการควบคมการขาย และสงตอกญชา ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๗๐ จงไดมการควบคมโดย Controlled Substances Act (CSA) ซงไดจดใหกญชาอยในประเภท ๑ ซงมความรายแรงเทยบเคยงเฮโรอน ยาอ เปนตน
 การเปลยนแปลงมมมองของกญชาในสหรฐอเมรกา เรมจากประสบการณการใชจรงในผปวยทเปนเดก ดงน
 - Charlotte Figi เดกอาย ๓ ขวบ ซงปวยดวยโรค Dravet Syndrome มอาการชกและหวใจหยดท�างาน ไมสามารถเดน พดคย หรอทานอาหารได จงไดหาแนวทาง การใชกญชาในการรกษา พบวาท�าใหหยดอาการชกและพดได จงเกดการพดถงอยางมากในระดบประเทศ
 เลขาธการคณะกรรมการปองกนและปราบปรามยาเสพตด"มมมองใหมทางกฎหมายเกยวกบสทธการใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทย"
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 - Landon Riddle ซงปวยเปน Leukemia ตองใหเคมบ�าบดตงแตเดก พบวากญชาท�าใหคณภาพชวตดขน
 - Sophie Ryan ซงเปนโรค Optic Pathway Glioma Brain Tumor พบวากญชาท�าให กอนเนองอก ลดลงอยางเหนไดชด
 - Alexis Bortell ผปวยโรค Epilepsy มอาการชก พบวาใชกญชาแลวหายจากอาการชกได จากการใชประโยชนของกญชาซงไดผลในผปวยทใชจรง ท�าใหในประเทศสหรฐอเมรกา
 มการยอมรบการใชประโยชนทางการแพทยในวงกวาง แตกญชามสารทออกฤทธตอระบบประสาท ใน ๓ กลม ซงอาการของการออกฤทธตอระบบประสาทจะแปรผนตามบคคลและสายพนธของกญชา และเปนอาการทไมรนแรงเทายาเสพตดประเภทอน ไดแก
 - Depressants สงผลตอระบบประสาทและท�าใหการท�างานของสมองชาลง ท�าใหสงบ ผอนคลาย รกษาอาการนอนไมหลบ กระวนกระวาย หรอกลามเนอกระตก
 - Stimulants สงผลใหอตราการเตนของหวใจและความดนเพมขน ท�าใหผ ใชตนตว และกระตอรอรน
 - Hallucinogens อาจท�าใหเกดอาการหลอน แตเกดไดนอยมากและไมเกดกบผใชทกคน อาจมองเหนคนทเดนผานเปนสตวชนดใดชนดหนง แตเปนคนละประเภทกบ paranoia ซงจะมองเหนคนอนเปนผคอยตดตามเพอท�าราย
 การใชประโยชนจากกญชา ในกญชาจะมสารเตตราไฮโดรแคนนาบนอล (Tetrahydrocannabinol : THC) ซงท�าใหหลอน มนเมา และสารแคนนาบไดออล (Cannabidiol : CBD) ซงท�าใหเคลม โดยสาร CBD จะถกน�ามาใชเพอประโยชนทางการแพทย ในปจจบนมหลายประเทศทน�ามาใช เชน สหรฐอเมรกา แคนาดา เนเธอรแลนด ออสเตรเลย ญปน เปนตน ดงนน การมองในเรองของการใชประโยชนจากกญชาทางการแพทยจงเปนเรองทสากลยอมรบบางสวน แตยงไมไดยอมรบทกประเทศ เนองจากกญชา มสารออกฤทธตอจตและประสาท ใชแลวมอาการเสพตดและตองใชในปรมาณทมากขนจงตอง มการควบคมใหด
 แนวคดในเรองของการใชประโยชนกญชาทางการแพทย เรมตนจากนโยบายรฐบาล พลเอก ประยทธ จนทรโอชา นายกรฐมนตร โดยม พลเอก ไพบลย คมฉายา เปนรฐมนตรวาการกระทรวงยตธรรม ไดมการประชมสมยพเศษของสมชชาสหประชาชาต วาดวยเรองปญหายาเสพตดโลก พ.ศ. ๒๕๕๙ (United Nations General Assembly Special Session on the World Drug Problem : UNGASS 2016) ซงเปนจดเรมในการมองบรบทของปญหายาเสพตดเปนการมองเพอทจะใชระบบของการสาธารณสขเขามาจดการโดยทไมใชเรองของกระบวนการยตธรรม และมองวาบรบทของปญหายาเสพตดมนไมใชปญหาชนเดยว แตเปนปญหาซงเรมตนจากเดกคนหนงเกดขนมาอยกบครอบครว ทมปญหา เดกโตขนมาไมสามารถทจะมกระบวนการทจะท�าใหเขามทกษะในการตดสนใจ หรอใชชวตในทางทถก จงตองใชยาเสพตด ฉะนนปญหาจงมาจากเรองของสภาพแวดลอมทไมเหมาะสมกอน แลวจงเกดปญหายาเสพตด และกอใหเกดปญหาอน ๆ ตามมา
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 ก า รแก ไขป ญหาย า เ สพต ด แนว ใหม ต ามก า รประช ม สม ยพ เ ศษขอ งสม ช ช าสหประชาชาต(UNGASS 2016) จะประกอบดวย
 ๑. การลดทอนความเปนอาชญากรรม มการเปลยนกรอบความคดจากสงครามยาเสพตดเปนการใชเพอการสาธารณสข ทงน ในการจดการปญหายาเสพตดจะตองมองในมตใหม โดยมอง ในเรองของคนกบตวยา ในเรองของคนนน เดมจะมองผเสพยาในลกษณะของอาชญากร เนองจากการเสพยาเสพตดในบานเราเปนความผดอาญาจงถอเปนอาชญากร ดงนน จงตองเปลยนมมมองวา คนเหลานคอผปวย เพราะวาคนทเสพหรอคนทใชยาจนกระทงเสพตดจะเรยกกนวา “ผ ปวย สมองตดยา” ฉะนนผปวยเหลานไมควรเขาไปอยในเรอนจ�า แตควรจะเขาสระบบการบ�าบดรกษา เพอใหสามารถกลบมาใชชวตไดอยางปกต
 ในเรองของตวยา โดยมองวาจะท�าอยางไรใหกญชาซงเปนพชเสพตดสามารถน�ามาใชประโยชนทางการแพทยได แตจะตองอยในความควบคมของรฐ และหากเปนการใชพชเสพตดในลกษณะ ของวถชาวบาน เชน กระทอม จะท�าอยางไรใหมนลดทอนความเปนอาชญากรรม ไมจ�าเปนตอง มบทลงโทษทรนแรง หรอควรมการก�าหนดพนทใหมการใชโดยทไมผดกฎหมายแตตองมการควบคม
 ๒. มการปรบปรงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบยบ ทเกยวกบการใชยาเสพตดใหถกตองตามกฎหมายและมความเหมาะสมมากยงขน
 ๓. มการเปลยนแปลงวธการจดการกบผเสพยา โดยค�านงถงหลกสทธมนษยชน ลดทอน ความเปนอาชญากรรม เชน ควรใชค�าสงศาลใหไปพบทปรกษา พบจตแพทย พบผทท�าหนาท บ�าบดรกษา เพอใหสามารถเลกยาเสพตดได แลวสามารถกลบไปด�ารงชวตไดตามปกตดงเดม ไมควรให
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 ผตดยาเสพตดไดรบโทษจ�าคก เนองจากหากผตดยาเปนผมหนาทตองอปการะเลยงดคนในครอบครว หากคนในครอบครวตองขาดคนอปการะเลยงดอาจไปกอปญหาสงคมขนอกกเปนได
 ๔. การลดอนตรายจากยาเสพตด ปจจบนมวตถออกฤทธตอจตและประสาทชนดใหม ๆ จ�านวนมาก และไมไดอยภายใตการควบคมของอนสญญาสหประชาชาต ดงนน จงตองมการควบคมและเฝาระวงการใชยาเสพตด หรอใชภายใตการควบคมของแพทยหรอใชยาทดแทนเพอใหกดอาการหรอไมมอาการอยากยา
 ๕. การพฒนาทางเลอก โดยใหมการพฒนาสภาพแวดลอมและปจจยพนฐานในการด�ารงชวต เพอใหเปนการแกไขปญหาอยางครบวงจร และตองไดรบความรวมมอจากภาครฐและการมสวนรวม จากทกภาคสวน โดยทผานมาประเทศไทยไดเหนถงความส�าคญในการใหความชวยเหลอบ�าบดฟนฟ ผตดยาเสพตดมานาน โดยไดนอมน�ากระแสพระราชด�ารสสมเดจพระศรนครนทราบรมราชชนน หรอสมเดจยา ทวา “คนทตดยาเขาเปนคนหรอเปลา ในเมอเขาเปนคน เรามการชวยเหลอเขาไดไหม ถาชวยเหลอเขาไดเทากบชบชวตใหมใหเขา เรากควรท�า” นอกจากน ในหลวงรชกาลท ๙ ไดทรงพฒนา พนทราบสง พฒนาชาวเขาใหเลกปลกฝน พฒนาคณภาพชวตโดยการน�ากาแฟ สตรอเบอรไปปลกทดแทนฝน
 จลนต : การใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทยในอดตทผานมานนมขอจำากดตามกฎหมายไทยประการใด และพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกำาหนดหลกการอนญาตใหประชาชนใชกญชาและพชกระทอมเพอประโยชนในการรกษาโรคและประโยชนทางการแพทยไวอยางไรบาง และหลกการดงกลาวจะเปนประโยชน หรอสงผลตอประชาชนและประเทศชาตมากนอยเพยงใด
 นายนยม เตมศรสข : จากขอมลทศกษา เดมกญชากบพชกระทอมยงไมเปนสง ผดกฎหมาย มเพยงฝนเทานนทตองมการควบคม เนองจากในสมยกอนคนไทยเสพฝนกนเปนจ�านวนมาก จนกระทงรฐบาลในขณะนนตองสงใหเอาอปกรณการเสพฝนและกลองสบฝนไปเผาท�าลายทสนามหลวง
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 และปดโรงงานยาฝนทงหมด จากนนจงไดเลกสบฝนและหนมาใชกระทอมแทน โดยกระทอมเปนพชทออกฤทธกระตนประสาทหากใชในปรมาณไมมาก คลาย ๆ กบกลมแอมเฟตามน คนเคยวกระทอมท�างานกลางแดดได จงมการใชกระทอมทดแทนฝน และมการปลกกระทอมเพอใชทดแทนฝนเปนจ�านวนมาก เชน ในพนททางภาคใต ภาคกลาง เชน ปทมธาน นนทบร อยธยา และกรงเทพฯ ในเขตมนบร หนองจอก เปนตน จงเปนสาเหตใหตองมการควบคมพชกระทอม
 สวนกญชานน ไดเรมมการควบคมโดยการตราพระราชบญญตกญชา พทธศกราช ๒๔๗๗ โดยก�าหนดใหการครอบครอง ขาย และใชกญชาเปนความผดตามกฎหมาย ในทศนะสวนตวผมเหนวา เหตทตองมการควบคมเนองจากเหนผลของ การออกฤทธตอจตประสาท คนทไดรบฤทธ จากกญชาจะควบคมตวเองไมได ซงอาจกอใหเกดความเสยหายจงก�าหนดใหกญชา เปนพชเสพตด ตอมามการตราพระราชบญญต ยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ก�าหนดใหกญชาและพชกระทอมเปนยาเสพตดใหโทษประเภท ๕ ทหามมใหผใดเสพหรอน�าไปใช ในการบ�าบดรกษาผปวยหรอน�าไปใชประโยชนในทางการแพทย นอกจากนยงก�าหนดโทษทงผเสพและผครอบครองดวย ปจจบนไดม การตราพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมเจตนารมณ คอ เพอเปนการรบรองและคมครองสทธของ ผปวยทจะไดรบและใชกญชาเพอประโยชนในการรกษาและพฒนาทางการแพทยภายใต ค�าแนะน�าของแพทยผไดรบอนญาต เพอใหถกตองตามหลกวชาการ และใหท�าไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพอสรางความมนคงทางดานยาของประเทศ และปองกนไมใหเกดการผกขาดทางดานยา สมควรแกไขเพมเตมพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ เพอเปดโอกาสใหสามารถน�ากญชาและ พชกระทอมไปท�าการศกษาวจยและพฒนาเพอประโยชนทางการแพทย และสามารถน�าไปใชในการรกษาโรคภายใตการดแลและควบคมของแพทยได โดยมสาระส�าคญสรปไดดงน
 ๑. การผลต น�าเขา หรอสงออก ใหกระท�าไดเฉพาะในกรณจ�าเปนเพอประโยชนของทางราชการ การแพทย การรกษาผปวย หรอการศกษาวจยและพฒนา โดยจะตองไดรบใบอนญาตจากเลขาธการคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)
 ๒. ผทจะขออนญาตผลต น�าเขา หรอสงออก ไดแก (๑) หนวยงานของรฐทมหนาทศกษาวจย จดการเรยน หรอใหบรการทางการแพทย
 เภสชศาสตร วทยาศาสตร หรอเกษตรศาสตร
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 (๒) ผประกอบวชาชพทางการแพทย เภสชกรรม ทนตกรรม การสตวแพทยชนหนง การแพทยแผนไทย หรอหมอพนบานฯ
 (๓) สถาบนอดมศกษาเอกชน ทมการศกษาวจย และจดการเรยนทางแพทย หรอเภสชศาสตร
 (๔) เกษตรกร ทรวมกลมเปนวสาหกจชมชน วสาหกจเพอสงคม หรอสหกรณการเกษตร ซงด�าเนนการรวมกบหนวยงานรฐหรอสถาบนอดมศกษา
 (๕) ผขออนญาตอน ตามทก�าหนดในกฎกระทรวง ๓. ผปวยสามารถมไวในครอบครองและใชไดในจ�านวนทไมเกนจ�าเปนส�าหรบใชรกษาโรค
 โดยมใบสงยาหรอหนงสอรบรองของแพทยแผนปจจบน แพทยแผนไทย หรอหมอพนบาน ทใหการรกษา ๔. แพทยทจะเปนผสงจายยากญชาใหแกผปวยได จะตองผานการฝกอบรมการใชกญชาจาก
 กรมการแพทย หรอกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลอก ๕. นกวจยสามารถท�าการศกษาวจยในมนษยได กอนมการประกาศใชพระราชบญญต
 ยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ การศกษาวจยในมนษยไมสามารถท�าไดเนองจากกฎหมายหามมใหผใดเสพกญชาโดยเดดขาด ไมวาจะเพอวตถประสงคใดกตาม แตกฎหมายฉบบนเปดชอง ใหสามารถท�าได
 ๖. การเสพเพอความบนเทงหรอนนทนาการ ยงคงตองหามโดยเดดขาดส�าหรบประโยชนหรอผลดทจะเกดขนจากกฎหมายฉบบน ไดแก ๑. ประโยชนแกประเทศชาต สามารถสรางองคความรใหมในวงการแพทยและวทยาศาสตร
 ในการศกษาวจยกญชาโดยสามารถทดลองในมนษยได และหากมการวจยจนมผลเปนทแนนอนแลว ไดผลผลตเปนยารกษาโรคและพฒนาเปนอตสาหกรรมยาทครบวงจร อาจสรางเปนพชเศรษฐกจ และสรางรายไดใหกบประเทศชาตได
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 ๒.ประโยชนแกประชาชน ท�ำใหประชำชนเขำถงบรกำรสำธำรณสขมำกขน โดยมโอกำสใชยำ จำกกญชำ เพอกำรบ�ำบดรกษำโรคได และหำกมผลกำรวจยในต�ำรบยำแผนไทยทมสวนประกอบ ของกญชำทแนนอนแลว ประชำชนมโอกำสเลอกใชต�ำรบยำแผนไทยเปนแพทยทำงเลอก ซงประหยดคำใชจำยมำกกวำ
 ๓.ประโยชนแกองคกร สรำงโอกำสในกำรศกษำวจยใหมกำรทดลองในมนษยเพอใหทรำบผลเปนทแนนอน สรำงโอกำสใหเกษตรกรทอยภำยใตโครงกำรวจยหรอรวมกบหนวยงำนของรฐมรำยได จำกกำรปลกกญชำเพอประโยชนทำงกำรแพทย และสรำงโอกำสใหนกวชำกำร นกวจย นวตกร ผประกอบกำรรวมมอกนพฒนำพชเสพตดเพอกำรอตสำหกรรมยำไดในอนำคต
 จลนต : ในทรรศนะของทานเหนดวยกบขอเสนอแนะเกยวกบการอนญาต ใหมการปลกกญชาไดอยางเสรและท�าใหกญชาเปนพชเศรษฐกจสรางรายไดใหแกประเทศ หรอไม ประการใด
 นายนยม เตมศรสข : หำกถำมวำเหนดวยหรอไมเหนดวยกบกำรอนญำตใหมกำร ปลกกญชำไดอยำงเสรนน ณ ปจจบนน ตอบไมได แตในอนำคตนนไมแนอำจมกำรปลกกญชำกน อยำงเสรกได กอนอนเรำตองจ�ำกดควำมหมำยวำ “ปลกไดเสรคออะไร” เมอมกำรลงทนแลว กำรจะไดทนคนตองใหเกดประโยชนยอนกลบมำ ฉะนนตองจ�ำกดควำมค�ำวำ“เสร” ใหชดเจน ไมใช ทะลปรโปรง ใครใครซอ ซอ ใครใครคำ คำ เชน ในตำงประเทศกำรปลกกญชำจะตองมกำรควบคม บำนเรำกเชนกน ผมเชอวำคนทใชค�ำวำ“กญชาเสร” เขำกคงจะมประเดนแลววำจะตองควบคมอยำงไร ในเรองกำรปลกกญชำเสรน
 ประเดนตอมำ หำกสมมตวำรฐอนญำตใหปลกกญชำกนอยำงเสร แตปญหำคอกญชำ ทแตละรฐปลกนนถกขนสงเขำไปในรฐทไมอนญำตใหปลกเตมไปหมด ทำยทสดควบคมไมได ประโยชน ทจะไดจำกกำรปลกกญชำในลกษณะนจะมหรอไม เพรำะไมไดเปนไปอยำงทคำด เพรำะมนเกด ภำวกำรณกญชำลนตลำด กำรปลกในลกษณะนท�ำใหเกดกำรเขำถงกำรใชกญชำไดงำยขนทงระบบ รวมถงกำรเสพกญชำในเดกและเยำวชนซงตดกญชำกนมำกขน คดอำชญำกรรมทเกดจำกฤทธ ของกญชำ อบตเหตทเกดจำกฤทธของกญชำ คนปวยจำกกำรใชกญชำมเพมมำกขน รวมทงแกงอำชญำกรรมทเกยวกบกญชำ รวมถงกญชำเถอนกเพมมำกขนดวย เชน ในสหรฐอเมรกำ กำรซอขำยกญชำ บำงรฐก�ำหนดหำมขำยกญชำแกเดกอำยต�ำกวำ ๑๘ ป บำงรฐ ๒๐ ป สมมตวำมกำรซอขำยกญชำแบบถกกฎหมำย แตซอไดแค ๑๐ กรม รำคำ ๑๒๐ ดอลลำร แตไมเพยงพอ จะไปซอเพมอก ไมไดแลว เพรำะกฎหมำยก�ำหนดวำใหซอไดเพยงครงเดยวในปรมำณแคน ผซอกจะไปซอทตลำดมด มำใชซงรำคำในตลำดจะถกกวำถงสำมเทำ นคอสงทเกดขนในสหรฐอเมรกำ ฉะนน ค�ำวำ “กำรปลกกญชำเสร” กตองจ�ำกดควำมวำมนคงจะไมทะลปรโปรงแตมนตองมมำตรกำรในเรองของกำรควบคมควำมปลอดภย กำรก�ำหนดพนท และกำรดแลรกษำ กลำวคอ โดยธรรมชำตของกญชำนนเปนพชทเอำตวรอดในธรรมชำต ไดดมำก มนจะดดสำรอำหำรมำเลยงตวเอง ฉะนนสำรอะไรตำง ๆ ทปนเปอนอยในดนมนจะดดขนมำหมด ในตนกญชำทกตนถำไมไดเปนในลกษณะของกำรปลกในดนทสะอำดแลวสำรตำง ๆ ทอยในดน
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 จะถกดดขนมำหมด ในสมยกอนทผมตำมสบเพอจบกมคดกญชำ จะมกำรตำมสบจำก ๓ สง คอ ปยมลไก เครองสบน�ำ และยำฆำแมลง เพรำะกญชำจะชอบปยมลไก ชอบน�ำ และมแมลงเยอะ จงตองใชยำฆำแมลง ฉะนนในกญชำจงมสำรเคมจำกยำฆำแมลงสะสมเยอะ แนนอนวำกญชำนไมควรจะน�ำไปใชประโยชนทำงกำรแพทย เพรำะกญชำนนถำน�ำไปสกดมนจะไมไดเฉพำะสำรสกด จำกกญชำเทำนน แตจะมสำรปนเปอนชนดอนออกไปกบสำรทเปนกญชำนนดวย
 แตอยำงไรกด ในกำรแยกสำรปนเปอนตำง ๆ นน ตองใชตนทนสง ถำชำวบำนไมมควำมรวำจะแยกสำรปนเปอนสกดออกจำกกญชำนนอยำงไร แตถำมกำรปลกกญชำอยำงเสรและดแลอยำงด เชน ปลกในดนทสะอำด มสำรอำหำรด เพอปองกนกำรดดสำรปนเปอนในดน รวมถงกำรน�ำมง มำคลมปองกนหนอนหรอแมลงลงมำกดกนใบชำ โดยไมตองฉดยำฆำแมลง กจะไดกญชำทดมคณภำพ สำมำรถสกดสำรจำกกญชำไดอยำงปลอดภยและน�ำไปใชประโยชนในทำงกำรแพทยได ฉะนน จงตอง ใหควำมรแกประชำชนในเรองกำรปลกและกำรควบคมกญชำ เพอใหไดกญชำทดมคณภำพ นคอประเดนวำท�ำไมค�ำวำ “ปลกเสร”ตองจ�ำกดควำมใหชดวำอยำงไร
 ทงน กำรจะอนญำตใหปลกกญชำไดอยำงเสร และท�ำใหกญชำเปนพชเศรษฐกจสรำงรำยได ใหแกประเทศนน หำกจะมองในดำนของกำรเขำถงและใชประโยชนจำกกญชำเพอกำรรกษำโรค ของผปวยกอำจเปนประโยชนแกผปวย และสะดวกในกำรน�ำมำใช ทงยงชวยลดคำใชจำยในกำรซอยำ นอกจำกนกำรปลกเปนพชเศรษฐกจเพอสงขำยทงภำยในและภำยนอกประเทศกอำจสรำงรำยไดใหกบประชำชนได
 แตอยำงไรกตำม เนองจำกกญชำนนตำมกฎหมำยระหวำงประเทศ คอ อนสญญำเดยววำดวยยำเสพตดใหโทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ ก�ำหนดใหเปนยำเสพตดใหโทษ ทประเทศภำคสมำชกจะตองมกฎหมำยเพอควบคมกำรผลต กำรปลก กำรคำขำย กำรครอบครอง กำรเสพหรอกำรใชประโยชน โดยใหใชไดเฉพำะเพอวตถประสงคทำงกำรแพทยและวทยำศำสตรเทำนน ดงนน กำรอนญำตใหปลกไดอยำงเสร และท�ำใหเปนพชเศรษฐกจ อำจจะมขอจ�ำกดทส�ำคญหลำยประกำร เชน
 ๑. พนธกรณระหวำงประเทศยงก�ำหนดใหควบคมกำรใชประโยชนจำกกญชำเฉพำะเพอประโยชนทำงกำรแพทยและวทยำศำสตรเทำนน
 ๒. กำรปลก ผลต น�ำเขำ สงออก จ�ำหนำย ครอบครอง จะตองมมำตรกำรทำงกฎหมำยควบคม๓. ประเทศทอนญำตใหปลกกญชำเพอประโยชนทำงกำรแพทย จะตองแจงพนทปลก ปรมำณ
 กำรปลกตอคณะกรรมกำรควบคมยำเสพตดระหวำงประเทศเพอพจำรณำกอน และจะตองควบคม กำรปลกรวมทงรำยงำนเชนเดยวกบกำรปลกฝน
 ๔. ประเทศทตองกำรใชยำจำกกญชำจะตองแจงปรมำณควำมตองกำรใชในทำงกำรแพทย ในแตละปตอคณะกรรมกำรควบคมยำเสพตดใหโทษระหวำงประเทศ สวนกำรสงออกไปยงตำงประเทศ ทงประเทศผสงออกและประเทศผน�ำเขำจะตองแจงปรมำณตอคณะกรรมกำรควบคมยำเสพตดใหโทษระหวำงประเทศเพอกำรตรวจสอบดวย ทงน กำรปลกเพอสงออกจะด�ำเนนกำรไดตอเมอมค�ำสงซอ จำกประเทศทจะน�ำเขำมำแสดงดวย และกำรปลกกตองเปนกำรปลกเพอมำตรฐำนทำงยำดวย
 ๕. จำกกำรศกษำเปรยบเทยบผลกระทบทเกดขนในประเทศทมกำรเปดเสรกญชำแลว พบวำเยำวชนเสพกญชำมำกขน สถตอำชญำกรรมเพมสงขน มผเขำรบกำรบ�ำบดรกษำกญชำมำกขน มผปวย
 _19-0943-03.indd 18 16/10/2562 BE 09:34

Page 19
                        

19
 ทเขารบการรกษาอาการเจบปวยทเกยวของกบกญชาในโรงพยาบาลมากขน การคากญชาในตลาดมด ทผดกฎหมายยงคงด�ารงอยอยางตอเนอง และมการปรบเปลยนพฒนาไปในหลายรปแบบ มการซอขายและสงกญชาทางไปรษณยมากขน มการปลกกญชาเกนกวาปรมาณความตองการทใชจรง ท�าใหกญชาจ�านวนหนงถกลกลอบไปจ�าหนายในตลาดมด เปนตน
 จากขอจ�ากดและผลกระทบดงกลาว รฐจงตองยดหลกการดแลประชาชนในสงคม โดยค�านงถง ความปลอดภยมนคงของประเทศ สวสดภาพและคณภาพชวตของประชาชน ผปวยสามารถเขาถง ยากญชาไดอยางมคณภาพและมความปลอดภย โดยมแนวทางด�าเนนการ ดงน
 ๑. ชวงแรกนควรเปนการใชประโยชนจากกญชาเฉพาะเพอวตถประสงคทางการแพทยและ การศกษาวจย ผปวยสามารถรวมกลมปลกกญชาในพนททขออนญาต โดยรฐก�ากบดแลและปองกนการน�าไปใชผดวตถประสงค
 ๒. สรางความรบรแกสาธารณชนใหมความเขาใจในเรองกญชาอยางถกตอง สรางฐานคดใหกบสงคมอยางทวถง ใหเกดผลอยางชดเจน
 ๓. บรหารจดการเพอใหผปวยทใชกญชารกษาทางการแพทยทกประเภทใหเขามาอยในระบบ และการไดรบยากญชาทไมมคาใชจายหรอมราคาทไมสงเกนไป
 ๔. พฒนาพชกญชาเปนทางเลอก และใชกญชาเปนพชทางเลอกทางเศรษฐกจ
 จลนต : ขอเสนอแนะอน ๆ
 นายนยม เตมศรสข : ทกอยางในโลกนมประโยชนและมโทษ กญชากเชนกนมนมเสนแบง ระหวางประโยชนกบโทษ ถามองในดานทเปนประโยชนกเปนยา และถกกฎหมายภายใตการดแล ของแพทย แตถามองในดานทเปนโทษมนคอยาเสพตดและผดกฎหมาย ซงเสนแบงตรงนมนบางมาก
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 เชน มกญชาสกดอยหลอดหนงถาน�าไปใชท�าบหรสบเปนการใชในทางทผดแลว แตหากน�าไปใช เพอรกษาโรค เชน หยดใตลนสองหยดเพอรกษาอาการไมเกรนใหหายไปกจะกลายเปนยาทนท ดงนน จงเปนความยากล�าบากของเจาหนาทผ บงคบใชกฎหมาย ในระยะแรกอาจเกดภาวะลงเลใจทจะ ด�าเนนการวากญชานนใชเพอประโยชนทางการแพทยหรอเพอเปนยาเสพตด ฉะนนถาจะจดการ กบเรองเหลาน มาตรการตองชดเจน นคอประการทหนง
 ประการทสอง ตองใหขอจรงกบประชาชนทงสองดาน ผมใชค�าวา “ขอจรง” ไมใช “ขอเทจจรง” กลาวคอ ตองใหขอจรงกบประชาชนวากญชามประโยชน และมโทษอยางไร เปนการสรางกระบวนการรบรและเขาใจทถกตองแกประชาชน แตกเปนเรองยากทจะใหขอมลไดทงหมดเพราะปจจบนประชาชนมความเชอเกยวกบกญชาอย ๓ กลม คอ กลมแรก จะมความเชอวากญชามแตประโยชนไมมโทษ ซงกลมนเปนกลมทยากมากทจะใหขอมล กลมทสอง คอกลมทมความหวง กลมทสาม คอ กลมทไมใชสองกลมแรก แตไมแยกแยะ ไมเชอ และไมจ�าเปนตองใชกญชา ใครวากญชาดมประโยชนกเหนวาด ตามไปดวย แตถาใครวากญชาไมดไมมประโยชนกเหนวาไมดไมมประโยชนเชนกน ดงนน การท�าความเขาใจหรอใหขอมลกบสงทเราก�าลงเผชญอยทงสามกลมจงเปนเรองทยากจะใหขอมลได และทส�าคญทสดตองไมลมวาถาก�าหนดประเดนวาใหกญชาเปนพชทางเศรษฐกจ แนนอนวาทกคนมความหวงวา ชวตตวเองจะดขนถามรายไดจากการขายกญชา แตถาก�าหนดประเดนวากญชาเปนยารกษาอาการ เจบปวยได แนนอนวาคนทเจบปวยอยกมความหวงวาจะหายจากอาการเจบปวยหากไดรบยาทสกดจากกญชา สรปวาเราสกบความหวงของทกคนไมวาจะในมตเชงเศรษฐกจ เศรษฐศาสตร หรอในเชงสาธารณสข กตาม ฉะนนการใหขอมลทถกตองจงส�าคญมาก เชน หากจะใชกญชาเพอรกษาอาการ เจบปวยควรอยภายใตการดแลของแพทย มการสกดสารจากกญชาทมนผลตอยางถกตองมคณภาพ จงจะไดสารสกดทปลอดภย ปราศจากสารปนเปอนอยางอนดงทไดกลาวไปแลว
 ประการทสาม หากจะปลกกญชาควรศกษาใหดกอน เพราะการปลกกญชานนไมเหมอน การปลกขาว ซงขาวนนหากขายไมไดรฐบาลประกนราคาใหได หรอหากรฐบาลไมประกนราคากเกบไวกนเองได หรอมนส�าปะหลงหากขายไมไดราคากเลยงสตวได แตกญชานนจะท�าอยางไรหากปลกแลว ลนตลาด ใครจะรบซอได อนนจงตองใหขอมลทเปนขอจรงแกประชาชน แตขอมลทเปนขอจรง ของส�านกงาน ป.ป.ส. ไมใชหนวยงานทดแลเรองเศรษฐกจ ไมใชหมอทจะไปพดในมตดานสาธารณสข จงตอบไมได ฉะนนจงตองใหประชาชนไดรบรขอจรงทงในประโยชนและโทษของกญชาโดยทไมมเจตนาแอบแฝงใด ๆ
 อยางไรกตาม เพอใหการใชประโยชนจากกญชาในทางการแพทยและการศกษาวจยในระยะเวลา ๑-๒ ปตอจากน เกดประสทธภาพสงสด ควรด�าเนนการในเรองตาง ๆ ดงน
 ๑. วางแผนสนบสนนการปลกกญชาเพอใชทางการแพทยในประเทศ ในระยะสน ๑ ป เพอสนองตอบตอผปวยทตองการใช โดยประมาณการความตองการใชกญชาทางการแพทย และการศกษา วจย วางแผน ประสานการปลกกญชาเพอใหเพยงพอตอความตองการใช รวมทงพจารณาเสนอทางเลอกองคกร/กลมทจะปลกกญชา เพอมใหอยในภาวะลนตลาดหรออยในสภาพตางคนตางท�า
 ๒. สรางการรบรแกสาธารณชนใหมความเขาใจในเรองกญชาอยางถกตอง สรางฐานคดใหกบสงคมอยางทวถง ใหเกดผลอยางชดเจนในเนอหาทเหมาะสม เพอเปนการสรางฐานความรบรแกสงคม
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 ๓. บรหารจดการใหผปวยทใชกญชารกษาทางการแพทยทกประเภทใหเขามาอยในระบบ สรางความเชอมนใหผปวยทใชกญชาทางการแพทย เขามาอยในการดแลของแพทยดานตาง ๆ
 ๔. จดระบบและพฒนากลมแพทยแผนไทย หมอพนบาน เพอสรางภมปญญาไทย และใหมบทบาทส�าคญในการรกษาผปวยทเปนกลมประชาชนในพนท
 ๕. เพอประโยชนในการศกษาวจยการใชนโยบายเปดเสรกญชา อาจพจารณาน�ามาตรการพเศษตามพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการตราพระราชกฤษฎกาก�าหนดเขตพนทเพอทดลองหรอทดสอบเพาะปลก เสพหรอครอบครองกญชาในปรมาณทก�าหนด เพอทดสอบมาตรการในการควบคมและตรวจสอบตามนโยบายดงกลาวเสยกอนเพอใหเกดความรอบครอบวาการก�าหนดนโยบายดงกลาวจะไมสงผลกระทบหรอความเสยหายตอสงคมและประเทศชาตและประชาชนโดยรวม
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 ผอำ�นวยก�รศนยวทย�ศ�สตรสขภ�พโรคอบต ใหมคณะแพทยศ�สตร จฬ�ลงกรณมห�วทย�ลย
 วนพฤหสบดท ๑๓ มถนายน ๒๕๖๒ ณ คณะแพทยศาสตร จฬาลงกรณมหาวทยาลย
 กองบรรณาธการสำ นกกฎหมาย
 ศ�สตร�จ�รย น�ยแพทยธระวฒน เหมะจฑ� และคณะ๑
 จลนต : ขอทราบถงทมา แนวคด และประสบการณ เกยวกบสทธการใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทย ในกรณศกษาของตางประเทศ
 ศ�สตร�จ�รย น�ยแพทยธระวฒน เหมะจฑ� และคณะฯ : ในตางประเทศ องคการสหประชาชาต (United Nation : UN) ไดเปดใหใชกญชาไดตงแตป ค.ศ. ๑๙๖๑ แตส�าหรบประเทศไทยเรายงไมมความพรอมเรองระบบการควบคม ไมวาจะเปนกญชาหรอฝนกตาม เราไมไดพรอมเรองการปลก เขากเลยไมปลกแตน�าเขาผลตภณฑซงเปนมอรฟนทเราใชอย ในปจจบน หากจะยกตวอยางของตางประเทศ เราแบงออกเปน ๒ กลมประเทศใหญ ๆ ไดแก ทางประเทศสหรฐอเมรกา กบประเทศแคนาดา และทาง ยโรป ซงมความตางกน คอ ประเทศสหรฐอเมรกากบประเทศแคนาดา เปดใหน�ากญชาเปนสวนผสมผลตภณฑตาง ๆ ใชทงดานการแพทยและนนทนาการดวย ซงในความเปนจรง ค�าว า “เสร” กยงตองมการจดโซนนง เพอก�าหนดพนทในการเสพเหมอนโรงฝ นของบานเราในสมยกอน แตทางฝ งยโรปไมได ให เสพและใชเพอนนทนาการและจะมขอจ�ากดการควบคมทเขมงวดมากกวา ส�าหรบประเทศไทยเราเปนประเทศแรก ในเอเชยตะวนออกเฉยงใต ทเปดเสรใหใชกญชาในทางการแพทย ไมใชในทางนนทนาการ ซงในตางประเทศมองคกรกลางในการก�ากบดแล การใชกญชาตามทองคการสหประชาชาตก�าหนด ดงนน ผมจงเหนวาประเทศไทยเรากควรจดตงองคกรกลาง
 “มมมองใหมท�งกฎหม�ยเกยวกบสทธก�รใชกญช�และพชกระทอมท�งก�รแพทย”
 ๑ ดร.อนนตชย อศวเมฆน อาจารยประจ�าภาควชาเภสชวทยา คณะเภสชศาสตร มหาวทยาลยมหดล.
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 เพอก�ากบดแลการใชกญชาในทางการแพทย และวจย ซงในเรองนส�านกงานคณะกรรมการปองกน และปราบปรามยาเสพตด (ป.ป.ส.) ไดรบทราบแลวและจะน�าเสนอตอคณะรฐมนตรใหมตอไป
 จลนต : การใชกญชาและพชกระทอมทางการแพทยในอดตทผานมานน มขอจำากด ตามกฎหมายไทยประการใด และพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกำาหนดหลกการอนญาตใหประชาชนใชกญชาและพชกระทอมเพอประโยชน ในการรกษาโรคและประโยชนทางการแพทยไวอยางไรบาง และหลกการดงกลาวจะเปนประโยชนหรอสงผลตอประชาชนและประเทศชาตมากนอยเพยงใด
 ศาสตราจารย นายแพทยธระวฒน เหมะจฑา และคณะฯ : ภายหลงจากมการประกาศใชบงคบพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ เมอวนท ๑๙ กมภาพนธ ๒๕๖๒ แกไขเพมเตมพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ เพอเปดโอกาสใหสามารถน�ากญชาและพชกระทอมไปท�าการศกษาวจยและพฒนาเพอประโยชนทางการแพทยและสามารถน�าไปใช ในการรกษาโรคภายใตการดแลและควบคมของแพทยได นน เปนเรองทสงคมไทยรบรรบทราบมาตงแตป พ.ศ. ๒๕๖๑ แลววาจะมการเปดเสรใหใชกญชาในทางการแพทย คอประเทศไทยเรามความพรอมดานการปลกกญชาอยแลว เพยงแตองคการสหประชาชาต หรอ UN มขอก�าหนดเรององคกรกลาง ในการก�ากบดแลการใชกญชาทางการแพทย กลาวคอ ในกรณทมการเพาะปลกกญชา หนวยงานของรฐ จะตองจดตงองคกรกลาง หรอหนวยงานกญชาแหงชาตขนมาก�ากบดแลเขตพนทและทดนทจะปลกกญชา และจดตงระบบการออกใบอนญาต ซงขณะนประเทศไทยมส�านกงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เปนองคกรกลางทรบผดชอบอย แตปญหาทเกดขนภายหลงจากทกฎหมายมผลใชบงคบแลว คอประเทศไทยมการเปดเสรใหใชกญชาในทางการแพทยเปนประเทศแรกในภมภาคเอเชยตะวนออกเฉยงใต โดยท สปป.ลาว กยงไมไดเปดเสรใหใชกญชาเพราะยงไมมความพรอมดานการควบคมดแล แตมการน�าเขาเปนผลตภณฑส�าเรจรปเทานน ทนพอกฎหมายมผลใชบงคบตงแตวนถดจากวนทประกาศ
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 ในราชกจจานเบกษา คอในวนท ๑๙ กมภาพนธ ๒๕๖๒ กฎหมายไดเปดเสรใหใชกญชาเพอประโยชน ทางการแพทยและการรกษาผปวย แตในความเปนจรงคอไมมกญชาในปรมาณทเพยงพอส�าหรบ รกษาผปวย นคอประเดนปญหาของประเทศไทย เราไมมการเตรยมความพรอมใด ๆ และไมมระบบการเยยวยา ผลกระทบทเกดขนคอผปวยทมความจ�าเปนตองใชกญชาเพอการรกษาโรคตองไปหากญชา มาจากแหลงทไมอาจเปดเผยได ท�าใหเกดความสบสนแยกไมออกระหวางพวกธรกจทถกและผดกฎหมาย พวกทเสพเพอนนทนาการสนกสนาน หรอผปวยทมความจ�าเปนตองใชในการรกษา คอแยกไมออกแลววาใครเปนผปวยหรอพวกแอบแฝงเปนผปวย ปญหาตอมาคอ ส�านกงานคณะกรรมการปองกน
 และปราบปรามยาเสพตด (ป.ป.ส.) จะด�าเนนการปราบปรามกท�าไดไมคอย ถนดนก เพราะเปนเรองของจรยธรรม มนษยธรรม และยากทจะแยกแยะออก ไดวาใครเปนใคร ดงนน หากจะเปดใหใชกญชาไดอยางเสรทางการแพทยและใหเปนพชทางเศรษฐกจดวย เราจะตองมระบบก�ากบดแลหวงโซอปทาน หรอ Supply Chain ใหมประสทธภาพ โดยท�าใหผ ป วยสามารถเขาถงการใชกญชาในทางการแพทยไดจรง และตอง
 แยกแยะผปวยกบผทแอบแฝงเปนผปวยใหได เมอถงจดนนการปองกนและปราบปรามยาเสพตดกจะสามารถท�าไดอยางประสบผลส�าเรจ
 อยางไรกด โดยหลกแลวผเสพกญชาคอผปวย ถาครอบครองเกน ๑๐ กโลกรมขนไป กฎหมายสนนษฐานวามไวเพอขาย เมอเรายอนกลบมามองสภาพบานเมองของเรา กอนป พ.ศ. ๒๕๒๒ กญชาสามารถปลกตามบานเรอนไดโดยไมถอวาเปนยาเสพตด ชาวบานกปลกกนทกท เอาไวใชปรงรสอาหาร ใชรกษาโรค ซงถอเปนวถของชาวบาน ตอมาเมอพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มผลใชบงคบ กญชากกลายเปนยาเสพตดใหโทษประเภท ๕ จนถงปจจบนเมอมการเปดใหใชกญชาเสร ในทางการแพทยแลว ผลปรากฏวาไมมกญชาเพยงพอใหใช เรายงไมตองพดถงการเปดเสรกญชา ใหสามารถปลกไดทบานตามวถชาวบาน หรอการเปดเสรใหกญชาออกจากบญชยาเสพตด ค�าถามคอ เราตองท�าอยางไรจงจะมกญชาเพยงพอส�าหรบการรกษาโรคและใชในทางการแพทย
 ทงน เราเหนวามาตรการในการก�ากบดแลการใชกญชาทางการแพทยม ๔ ประการ ดงน (๑) ในระยะตน องคกรกลางหรอ อย. ตองจดสรร Value Chain และ Supply Chain ใหม
 ประสทธภาพและหนวยงานทเกยวของตองท�างานรวมกนอยางบรณาการ จงควรมการจดตงองคกรกลางขนเพอก�ากบดแลกญชา กญชง และพชกระทอม แยกออกมาตางหากเปนหนวยงานกญชาแหงชาต ซงประเดนนทาง ป.ป.ส. กรบทราบแลวและจะน�าเสนอคณะรฐมนตรชดใหมตอไป ทงน เพอใหการด�าเนนการขออนญาตเพาะปลก ผลต และพฒนาผลตภณฑทนตอเวลาไมใหเกดความขาดแคลน
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 และสบสนอยางเชนทเกดขนในทกวนน นอกจากน ตองมการก�ากบดแลแบบองครวม พรอมทง เรงจดหาผลตภณฑทสามารถใชรกษาผปวยได รวมถงแนะน�าวธการใช ขอบงใชทถกตอง เพราะตอนน ยงมการใชแบบผดวธอยางมาก ยกตวอยางเชน การใชโดยนบตาม “หยด” ซงมอย ๒ ความหมาย หนงคอ ขนาดหยดของแตละคนยอมไมเทากน และสองคอ การตอบสนองตอยาในแตละคนไมเทากน นอกจากน เราตองมการแจกหรอจ�าหนายผลตภณฑกญชาใหแกผปวยใหเพยงพอในระยะเปลยนผานน
 (๒) สงเสรมใหมการปลกกญชาในชมชนเพอประโยชนในทางการแพทย เดมเรามอง กญชาและกญชง เปนกญชาทงหมด ซงในความเปนจรงแลวกญชาและกญชงเปนญาตกน โดยกญชงไมมอนตรายมแตประโยชน และมประโยชนมากกวาการเป นยา อกดวย กญชงจงถอเปนพชเศรษฐกจ หากแยกแยะกญชากบกญชงได ค�าวา สงเสรมเศรษฐกจจะเกดขนมาได อนน เรยกวาตลาดบน เสนอวาควรรวมกลมกน เปนวสาหกจชมชนหรอสหกรณการเกษตร โดยมโรงพยาบาลสงเสรมสขภาพชมชน (รพ.สต.) กบอาสาสมครสาธารณสขประจ�าหมบาน (อสม.) เปนคนใหความร เรองวธการใช ขอบงใช และควบคมดแลวามผปวยจรง ใหชมชนควบคมดแลกนเอง เปนลกษณะของการกระจายอ�านาจ และเปนการ ใหประชาชนเขาถงสทธในการรกษาตนเองแบบวถชาวบาน เราไมควรกงวลแตเรองการควบคมดแลมากจนเกนไป ยกตวอยางกรณการอนญาตใหใชยา Pseudoephedrine ทใชรกษาอาการคดจมก เมอมการน�าตวยานไปใช เปนสารตงตนในการผลตยาเสพตด ยาชนดนจงไมสามารถซอจากรานขายยา ทวไปได จะมใชเฉพาะในโรงพยาบาลเทานน อยางนเปนตวอยางของวธแกปญหาทไมถกตอง ดงนน ในอนาคตเราควรจดตงองคกรกลางขนมาบรหารจดการโดยอาศยความรวมมออยางบรณาการกน ทกภาคสวนใหมากยงขน
 (๓) สงเสรมใหเกดการพฒนา ส�าหรบเศรษฐกจของตลาดบนนนตองสงเสรมใหเกดการลงทน ในหวงโซอปทาน หรอเครอขายโลจสตกส คอการใชระบบของหนวยงาน คน เทคโนโลย กจกรรม ขอมลขาวสาร และทรพยากร มาประยกตเขาดวยกน โดยแยกผลตภณฑตามความเสยง ตงแตปรบปรงพนธ ขยายพนธ ปลกตนกลา เพาะเมลด พฒนาต�ารบ ไปจนถงการรบรองต�ารบอยางเปนรปธรรม
 ๒ กญชงหรอเฮมพ (Cannabis sativa L.subsp. sativa) และกญชา (Cannabis sativa L.subsp. indica) มชอ ทางพฤกษศาสตรเดยวกนคอ Cannabis sativa L. เพราะมตนก�าเนดมาจากพชเดมชนดเดยวกน ลกษณะภายนอก หรอสณฐานวทยาของพชทงสองชนดนนจงไมแตกตางกนหรอมความแตกตางกนนอยมากจนยากในการจ�าแนก แตจากการทพชทงสองชนดนมการใชประโยชนอยางกวางขวางมาเปนระยะเวลายาวนาน จงท�าใหมการคดเลอกพนธเพอใหไดสายพนธ ทมคณสมบตดและเหมาะสมทสด ตรงตามวตถประสงคของการใชประโยชน จงมความแตกตางกนชดเจนมากขนระหวางตนกญชาทเปนยาเสพตดและกญชงทใชเปนพชเสนใยในปจจบน.
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 สามารถจ�าหนายไดครบวงจรโดยมองคกรกลางก�ากบดแล แบบ Commercial production and sale ถาจะท�าใหเปนพชเศรษฐกจกตองท�าแบบครบวงจร โดยมองคกรกลางเขามาก�ากบดแล
 (๔) ใหกญชาเปนวาระแหงชาต ขอนส�าคญทสด เราตองใหความรกบทกภาคสวน ขอมล กฎหมาย และมาตรการในการใชกญชาในทางการแพทย เพราะในปจจบนแพทยในโรงพยาบาลเดยวกนกยงถกเถยง เรององคความรกนอยเลย เรององคความรทควรร คอ ๑. ประเภทของผลตภณฑ ประกอบไปดวยอะไรบาง ๒. วธใช ขอบงใช ๓. เมอใชรวมกบยาแผนปจจบนแลวจะมผลกระทบตอการรกษาหรอไม อยางไร คอมเพยงสามเรองเทานนทส�าคญทสด
 ทกลาวมาทงหมดน คอ การวเคราะหสถานการณหลงจากทมการเปดใหใชกญชาอยางเสร ในทางการแพทย เมอเจอสถานการณแบบนจะตองแกไขอยางไร ตอไปเมอคณะรฐมนตรชดใหมเขามา บรหารประเทศ หากเหนวาการเปดใหใชกญชาเสรในทางการแพทยเปนไปในทศทางทดขนแลว อาจมการเปดเสรการใชกญชาใหกวางยงขน โดยจดตงองคกรกลางขนมาก�ากบดแลแยกตางหาก เชนเดยวกบ The Office of Medicinal Cannabis (OMC) ของประเทศเนเธอรแลนด
 จลนต : ในทศนะของทานเหนดวยกบขอเสนอแนะเกยวกบการอนญาตใหมการปลกกญชาไดอยางเสรและทำาใหกญชาเปนพชเศรษฐกจสรางรายไดใหแกประเทศ หรอไม ประการใด
 ศาสตราจารย นายแพทยธระวฒน เหมะจฑา และคณะฯ : หากเราพจารณา ค�าวา “เสร” ตามแนวทางของคณะกรรมการสาธารณสขหรอคณะกรรมการก�าหนดนโยบาย แนวทาง และการด�าเนนการตามรางพระราชบญญตใหใชประมวลกฎหมายยาเสพตด พ.ศ. .... รางประมวลกฎหมายยาเสพตด และพระราชบญญตวธพจารณาคดยาเสพตด (ฉบบท..) พ.ศ. .... แลวนน เราไมไดหมายถงการใชกญชาเพอการนนทนาการหรอใชเพอความสนกสนานเพลดเพลน แตหมายถงการใชเพอประโยชนในทางการแพทยหรอการรกษาผปวยเทานน ซงการปลกกญชาไดอยางเสรเพอประโยชนในทางการแพทย เราอาจแบงออกไดเปนหลายระดบดวยกน ไดแก
 ระดบแรก ความเสรในการปลกกญชาในระดบครอบครว แมวาผปลกเองไมไดเจบปวย แตเมอมคนในครอบครวเจบปวย กสามารถปลกและน�ากญชาภายในบานของตนเองในจ�านวนทพอเหมาะ มาเพอใชในการรกษาได ซงจ�านวนทพอเหมาะนนอาจจะไมสามารถระบไดวาตองเปน ๔ ตน หรอ ๖ ตน อยางทตางประเทศนยมใชกน ดวยเหตทวาการใชกญชาทางการแพทยแผนไทยและหมอพนบานไมไดใช เฉพาะดอกมาสกด แตใชใบ ใชกาน หรอใชดอกมาสกดดวย ฉะนน ในคนไขบางคนทใชสตรต�ารบ ของแพทยแผนไทยโบราณซงใชใบน�ามาสกด ท�าใหอาจจะตองปลกถง ๑๐ – ๑๒ ตน เพราะตองใชใบเยอะ แตกตางจากการใชดอกเอามาสกดเปนน�ามนซงใช ๔ ตน กเพยงพอแลว กรณนคอความเสรในระดบครอบครว
 ระดบทสอง ความเสรในการปลกหรอสกดกญชาในระดบชมชน ค�าวา “ชมชน” ในทนมอย ๒ ลกษณะดวยกน กลาวคอ การปลกในบรเวณชมชนทสามารถควบคมดแลการปลกและการน�าไปใชได เชน การปลกในสถานอนามยหรอทเรยกวา โรงพยาบาลสงเสรมสขภาพชมชน (รพ.สต.) ทม
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 เจาหนาทสาธารณสข พยาบาล หรอ แพทย ครอบคร วอย ตรงน น เพอควบคมดแลดวย ท�าใหการปลก การสกด และน�ามาใช ได รบ ค�าแนะน�าอยางถกต อง หรออกกรณหนงทมการคดกน คอ การปลกทวด ซงในขณะนมวดมากมายทปลกและใชใบหรอดอกมาสกดเพอแจกจายใหกบผปวย อยางไรกด ทง รพ.สต. และวดจะตองมความสามารถในการควบคมดแลทงการปลก การสกด และการน�าไปใช ซงจ�าเปนตองอาศยความเขมแขงรวมมอรวมใจ ของชมชน อนไดแก เหลาอาสาสมครสาธารณสขประจ�าหมบาน (อสม.) หรออาสาสมครปองกนภยฝายพลเรอน (อปพร.) โดยเราจะใหความรแก อสม. และให อสม. เปนผใหค�าแนะน�าในการใชกญชาอยางถกวธใหกบคนในหมบาน โดยม อปพร. ซงเปนฝายมหาดไทยเขาไปควบคมดแลสอดสอง ฉะนน อาจจะไมมความจ�าเปนทจะตองปลกเองในครวเรอน แตสามารถเอากญชาทปลกในชมชนมาใชได ในขณะเดยวกนกจะม อสม. เขาไปชวยดแล สงนเปนเรองส�าคญมาก ถอเปนการอบรมใหแกคนกลมเลก ๆ (อสม.) เพอน�าไปถายทอดตอใหกบคนกลมใหญขน ซงเมอไดสารสกดกญชามาในอนาคตกสามารถ ใชเครองมอตรวจสอบไดวาน�ามนกญชานน ๆ มความเขมขนกมลลกรม โดยไมตองไปลองผดลองถกหรอซอหาจากแหลงทไมไดมาตรฐานมาลองเองแบบผด ๆ จนเปนอนตรายตองเขาโรงพยาบาล กรณน ถาเรารจ�านวนปรมาณ จ�านวนมลลกรมทแนนอน เวลาแจกจายใหกบคนในหมบานหรอคนในชมชน กสามารถระบไดเลยวาตองใชปรมาณเทาไร อยางไรกตาม การถายทอดความรเรองการสกดกญชานน จะตองใหความรอกเรองหนงควบคกนไปดวย นนกคอ ผปวยทจะใชกญชาในพนทนน ๆ มโรคประจ�าตวอะไรบาง เพราะโรคบางโรค เชน โรคตบ โรคไต ซงคอนขางรนแรง สตรมครรภ หรอคนไขทมประวตวามอาการปวยทางจตหรอเปนไบโพลาร หรอมคนในครอบครวทปวยดวยโรคน อาจมขอหามใช ซงในกรณนควรหลกเลยงไปใชสารสกดอนแบบทไมเมาแทน หรอทเราเรยกวา “กญชง” ปจจบน เสนใยกญชงสามารถน�ามาท�าเสอ กระเปา และเชอกได เมลดกญชงสามารถสกดเปนโอเมกา ๓ ซงเปนสารตานอนมลอสระได ซงตอนนทวโลกมความตองการเปนอยางมาก สวนดอกกญชงจะให สารสกดแบบทไมเมา ตนกญชงจงไมใชสงเสพตด แตเนองจากตนกญชาและตนกญชงมความ คลายคลงกนในหลายลกษณะ จนท�าใหเกดความสบสนและยากตอการจ�าแนก ดงนน เพอประโยชน ในการควบคมดแลจงตองหามปลกตนกญชงไปดวย ในกรณเชนนเราสามารถใชกญชงแทนกญชา ส�าหรบคนไขทมขอบงชชดเจนวาไมควรใชกญชาได
 ดงนน ในระดบชมชนทมสถานอนามย หรอ รพ.สต. วด เปนเครอขายเขาไปชวยเหลอ ใหค�าแนะน�า ในขณะเดยวกนกรวมกนสอดสองระมดระวงมใหเดกและเยาวชนในชมชนเขาถง
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 และใชงานไปในทางทผดได ถอเปนการใชพลงประชาชนคอยควบคม โดยไมจ�าเปนตองใชเจาหนาทต�ารวจ ถอเปนการสรางความสมานฉนทในชมชนขนแบบหนง ทงน ในการใชบงคบกฎหมายหรอ การเผยแพรความรเกยวกบกญชาตองมความเขาใจกอนวา ผใชเปนคนปวยและเปนคนปวยทเขาไมถงการรกษาแผนปจจบนหรอการรกษาแผนปจจบนนนมขอจ�ากด คอการรกษาดวยแพทยแผนปจจบน หรอยาแผนปจจบนมผลขางเคยงเกนกวาทคนปวยจะรบได ตองเขาใจธรรมชาตของคนปวยดวยวา ท�าไมจงมความจ�าเปนตองไปใชกญชาในการรกษาโรค
 ระดบทสาม ในระดบตอมา คอ เราจะท�าอยางไรใหมการ ปลกกญชาไดอยางเสรโดยถกตอง ตามกฎหมาย เ นองจากตามมาตรา ๙ แหงพระราชบญญต ยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได ก�าหนดให ม การออกใบอนญาตใหผลต น�าเขา สงออก จ�าหนาย หรอมไว ใน ครอบครองซงกญชาได เมอปรากฏ
 วาผขออนญาตเปนผประกอบอาชพเกษตรกรรมทรวมกลมเปนวสาหกจชมชน หรอสหกรณการเกษตร ดงนน ในกรณทมการปลกกญชาในครวเรอน วด หรอสถานอนามย ใหหวหนาหมบานรวบรวมรายชอ ผทปลกกญชาทงหมด เพอไปตดตอกบวสาหกจชมชนหรอสหกรณการเกษตรทมเครอขายอยในทกต�าบล และหมบานในประเทศไทย เพอรวบรวมและจดทะเบยนเปนผปลกกญชาทถกตองตามกฎหมาย อยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบดแลได
 ส�าหรบค�าถามทวา เราจะท�าใหกญชากลายมาเปนพชเศรษฐกจไดหรอไมนน เราเหนวา ท�าไดแตตองเปนการผลตในระดบทใหญขนมาเปนระดบ Mass Production คอ เปนการผลต ในปรมาณมาก โดยใชเทคโนโลยการผลตเพอเพมประสทธภาพการผลต ลดการใชแรงงาน และท�าใหตนทนตอหนวยมราคาถกลง โดยการแบงการปลกกญชาออกเปนการปลกเพอใชในการรกษาตนเอง และการปลกเพอรกษาผอนนน ถอวามความส�าคญมากในการทประชาชนคนไทยไดใชสทธของตน ในการทจะดแลรกษาสขภาพและชวตของตน และขอส�าคญอกประการหนง คอ ประชาชนมสทธ ทจะใชกญชาในรปแบบทคนเคย กลาวคอ เมอเคยวใบกญชาแลวหายปวดเมอยกสามารถเคยวได หรอปวดเขา ปวดขอ เปนโรครมาตอยด กสามารถทจะท�าน�ามนกญชาใชเองได สงนถอเปน หลกการส�าคญทจะท�าใหประชาชนตระหนกถงการไดรบความคมครองจากรฐ โดยการทรฐเปดโอกาสใหประชาชนสามารถดแลรกษาตนเองไดยอมสงผลท�าใหรฐไดประโยชนโดยการประหยดงบประมาณ ดานสาธารณสขไปดวย
 ส�าหรบการปลกในระดบภาคหรอประเทศนน ไมไดปลกไวใชแตเปนการปลกเพอน�าไปให โรงพยาบาล เพราะจากการค�านวณโรงพยาบาลตองใชกญชาเดอนละไมต�ากวา ๕๐ - ๖๐ ตน
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29
 สงเกตไดจากการลงทะเบยนแจงการครอบครองกญชาเพอรกษาโรคเฉพาะตวของผปวยตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบญญตยาเสพตดใหโทษ (ฉบบท ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ทางอนเทอรเนต ทมผสนใจลงทะเบยนเขามาประมาณ ๑๔๐,๐๐๐ คน ซงสวนใหญมอายตงแต ๔๐ ปขนไป ไมใชเดกหรอเยาวชนทจะน�ากญชามาเสพ จงท�าใหเหนวามความตองการใชกญชาในปรมาณมาก โดยผทมกญชาในครอบครองอยแลวประมาณ ๔๔,๐๐๐ คน ซงเปนคนปวยจรง และเมอมความตองการใชกญชาจ�านวนมากขน ทงจาก โรงพยาบาล กรมการแพทยแผนไทย แพทยทางเลอก หรอหมอชาวบานทมาขนทะเบยนแลว จงเปนโอกาสทางเศรษฐกจของกญชงดวย เพราะสามารถน�ามาท�าเสอผา เฟอรนเจอร และตอนน ในตางประเทศ อาท ประเทศสหรฐอเมรกาและประเทศญปน นยมน�าเสนใยกญชงมาใชทดแทน เสนใยสงเคราะหเพอใชเปนสวนประกอบหลกของชนสวนภายในรถยนต เชน แผงประต ถาดรอง เบาะสวนหลง และสวนบผนงทเกบของทายรถ เปนตน นอกจากน ถาเปรยบเทยบคณสมบตของกญชา และกญชงในการรกษาโรคจะเหนไดวา ตนกญชงนนกมสรรพคณในการรกษาโรคไดมากมาย เพยงแต กญชงไมท�าใหเมาประสทธภาพในการรกษาจงไมเทากบกญชา ดงนน ในกลมผปวยทมโรคประจ�าตว และไมสามารถใชกญชาไดกจะเลยงมาใชกญชงแทน แตในขณะเดยวกนยงมอกหลายโรคทจ�าเปน ตองใชกญชาในการรกษา
 ประเดนตอไป คอ เมอมความตองการใชกญชาจ�านวนมาก มพนทเพาะปลกขนาดใหญ กตองมการวจยพฒนาตอยอด พฒนาตอยอดในทนหมายความถง เมลดพนธกญชา และคณสมบต คอแตละสายพนธมคณสมบตใดบางในพนทตาง ๆ กน เพราะสายพนธเดยวกนหากปลกในพนทตางกนกอาจจะไดสวนประกอบไมเทากน ดงนน เมอมการวจยและพฒนาสายพนธแลวจะท�าใหเรารถงทมา และสารประกอบของน�ามนกญชาในแตละขวดเพอเพมประสทธภาพในการรกษา อกประการหนงคอ วธการสกด โดยการสกดกญชานนมหลายวธ เชน ใชแนฟทา (Naphtha) ใชแอลกอฮอล (Alcohol) ซงวธการสกดแตละวธจะไดสารประกอบทไมเหมอนกน อกประการหนงคอเมอสกดไปแลวอาจมกระบวนการอน เชน การน�าไปตม ซงพอตมแลว จากท�าใหเมากจะเปลยนเปนไมเมา ทงน การวจยและพฒนาตงแตเมลดพนธ สายพนธ การเพาะปลก การสกด และกระบวนการภายหลงการสกด ความรเหลาน
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 30
 จะชวยรกษาผปวยในประเทศไทยไดและสามารถสงออกไดดวย โดยเฉพาะอยางยงในปนไดมต�ารา ทางวชาการระบวากญชามคณสมบตเสรมฤทธของยาเคมบ�าบดในการรกษาโรคมะเรงชนดตาง ๆ ไดแก มะเรงเมดเลอดขาว เนองอกในสมอง เนองอกเตานม มะเรงเตานม มะเรงรงไข มะเรงตบ ไดอกดวย ดงนน หากจะผลตกญชาเพอการสงออกกสามารถขายไดตงแตเมลด ใบ ดอก น�ามน หรอแบบเปนยากได เปนเศรษฐกจทางการแพทยหรอเปนพชเศรษฐกจซงในปจจบนเราตองน�าเขามาจากประเทศลาวและพมา
 จลนต : บทสรปและขอเสนอแนะอน ๆ
 ศาสตราจารย นายแพทยธระวฒน เหมะจฑา และคณะฯ : ส�าหรบการใชสทธของคนปวยในการใชกญชานน
 ประการแรก คอ เมอวนท ๑๓ กมภาพนธ ๒๕๖๒ สหภาพยโรปไดประกาศใหความส�าคญกบ เรองการใชกญชาในทางการแพทย โดยอางองถงหลกฐานขององคการอนามยโลกทมการสรปประโยชนของกญชา ทงในสวนทของ CBD (Cannabidiol) ซงเปนตวทไมไดออกฤทธทางอารมณหรอทางจตประสาท และในสวน ของ THC (Tetrahydrocannabinol) อนเปนสารออกฤทธหลกของกญชาทสงผลใหรสกถงความผอนคลายและออกฤทธทางจตประสาทได เพอใหมการน�ากญชามาใชประโยชนทางการแพทย ใหไดเตมทเพอใหเกดประโยชนสงสด
 ประการทสอง คอ บรษทประกนควรจะตองรบผดชอบในคาใชจายทเกดจากการใชกญชาเพอประโยชนในการรกษาผปวยเชนเดยวกบในตางประเทศ เชน ในสหรฐอเมรกาทบรษทประกนจะรบผดชอบ ในคาใชจายจากการน�ากญชามาใชรกษาโรคลมชก
 ประการทสาม คอ แพทยควรเรมศกษาวธการใชกญชาอยางถกวธ และทส�าคญควรใหเปนวจารณญาณของแพทยแตละทาน ในการวนจฉยวาสมควรมการใชกญชาในผปวยรายนนหรอไม โดยไมจ�าเปนจะตองมการก�าหนดชนดของโรค เพราะหากแพทยมความช�านาญมากเพยงพอกจะสามารถวนจฉยเองได เชน โรคเอสแอลอ ซงเปนโรคเรอรงทเกดจากภมตานทานท�ารายตนเอง ท�าใหมผลกระทบ กบอวยวะตาง ๆ ในรางกาย ซงสามารถใชกญชาในการรกษาโรคเอสแอลอนไดและสามารถชวยลด คาใชจายเกยวกบยากดตานภมคมกนไปไดอยางมาก นอกจากน ยงมโรคอลไซเมอร และโรคพารกนสน ทสามารถใชกญชารวมกบยาแผนปจจบนในการรกษาได ขอส�าคญคอ การใชบตรทอง ๓๐ บาท รกษาทกโรค ควรครอบคลมถงการใชกญชาดวย หากบตรทองคมครองถงการใชกญชา ประชาชนกไมจ�าเปนตองปลกกญชาเอง และไมตองขนทะเบยนตามกฎหมาย แตสามารถมาพบแพทยไดเลย และในขณะนภาครฐไดมการเรงผลตแพทยโดยมการอบรมใหความรเรองการใชกญชา ซงกระผมกเปนวทยากรรวมอยดวย มแพทยทผานการอบรมไปแลว ๔๕๐ คน พรงนกจะมการอบรมแพทยเพมเตม อก ๒๐๐ คน และรนถดไปอก ๒๕๐ คน สวนมากเปนแพทยจากโรงพยาบาลเอกชน ส�าหรบแพทย ในโรงพยาบาลของรฐนน ขนตอไปอาจมการน�าตวแทนแพทยและเภสชกรจาก ๗๖ จงหวด ประมาณ ๒๕๐ คน มาเขารบการอบรม เพอใหประชาชนรวมไปถงชมชนไดรบประโยชนสงสดอยางแทจรง ท�าใหผปวยไดประโยชนสงสดโดยทไมเสยเงนมากและสามารถเขาถงผลตภณฑทมใชในประเทศไทยอยแลวได อนน คอ เจตนารมณของกฎหมายทเกยวกบการอนญาตใหใชกญชาในทางการแพทย
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